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Em todos os momentos historicos que se experimentam mudancas
profundas na materialidade das relagdes sociais nos ambitos econémico,
cultural e politico entram em efervescéncia os embates tedricos e ideo-
légicos e reformam-se os processos de formagao humana e concepgoes
educativas. Estas mudancas podem ter um sentido de avango em termos
de ganhos para a humanidade ou de retrocesso.
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Resumo

A politica de educagao profissional brasileira esta profundamente relacionada ao modo como o pais vem se inserin-
do na economia mundial e esta situada em meio ao processo historico e ideologico de desenvolvimento capitalista,
enquanto parte de um amplo conjunto de metas de ajuste estrutural e superestrutural direcionadas a adequar os “pa-

ises em desenvolvimento™ ao processo de financeirizacio mundializada da producio. Retomando autores classicos

e contemporaneos do pensamento critico social brasileiro, este artigo busca situar o debate em torno das nogdes e

ideologias que reordenam as relacdes educativas no ambito das transformacoes econdmicas, politicas e sociais em

curso nas ultimas décadas, no intuito de captar a contradi¢ao entre as demandas por escolariza¢io e ampliacao da
escola e as tendéncias da (des)qualificacdo do trabalho, mediante a especificidade do capitalismo dependente.
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INTRODUCAO

Umavisao histoérica geral da educacio escolar no Brasil revela
as dimensdes da profunda desigualdade manifesta numa divida
quantitativa e qualitativa que atinge perversamente os segmentos
mais pobres da populagao brasileira.

Para se ter uma ideia, segundo a Sintese dos Indicadores
Sociais do IBGE (2007)%, o Brasil ocupa a nona posi¢io no
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ranking de paises com maior taxa de analfabetismo da América
Latina e do Caribe’, com uma taxa equivalente a 10,5% da po-
pulagao maior de 15 anos (14,4 milh&es); além disso, o nivel de
analfabetismo funcional (pessoas com menos de quatro anos
de estudo) corresponde a 23,6% da populacdo com 10 anos ou
mais, ou seja, 36,9 milhdes de brasileiros, dos quais 16,4% sio
brancos, 27,25% negros e 28,6% sio pardos. No que tange ao
ensino médio, apenas 47,1% dos estudantes entre 15 ¢ 17 anos
frequentam este nivel de ensino no Brasil, e em alguns estados
das regides Norte e Nordeste do pafs este percentual nio alcan-
ca 30%". Mais da metade dos estudantes que cursam o ensino
superior publico pertence as familias situadas no segmento
populacional dos 20% mais ricos, e chama aten¢ao também a
frequéncia das matriculas nas institui¢des particulares em relagcao
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a rede publica: enquanto nos niveis fundamental e médio a fre-
quéncia dos estudantes em 2006 corresponde, respectivamente,
a 88,3% e 85,4% na rede publica e 11,7% e 14,6% nas escolas
privadas, no ensino superior esta situagao se inverte, 76,4% dos
estudantes ensino superior frequentam institui¢oes particulares
enquanto 23,6% frequentam institui¢des publicas.

Por ser a educagdo uma pratica social complexa e contradi-
toria que se desenvolve em meio a relagdes sociais determinadas
historicamente, a dualidade estrutural do modelo educacional
brasileiro ganha melhor compreensio quando apreendida a
partir da relacio entre elementos estruturais e conjunturais da
realidade, abarcando a relacio entre o capitalismo em seu escopo
mais amplo e as especificidades do capitalismo dependente que
foi sendo desenvolvido no Brasil, tendo em vista as transforma-
¢Oes que se processam nos planos econémico, social, politico e
cultural nas ultimas décadas.

Tais transformagdes produzem novas contradi¢des paraa/na
relacao trabalho-educacio. No mundo do trabalho, as mudancas
organizacionais e tecnoldgicas proporcionadas pela revoluciao
molecular-digital em combinagao coma consolidagao do processo
de mundializagao do capital representaram um salto qualitativo
na produgio e ocasionaram mudancas profundas nas concepcoes
de educacio e qualificagdo dos trabalhadores, proporcionando
um movimento generalizado de reformula¢ao dos sistemas edu-
cacionais em diversos paises no intuito de formar um novo tipo
de trabalhador adequado a nova base técnica do trabalho.

O reordenamento das relagoes educativas vem se realizando
através de nogdes como competéncias, capital social, qualidade
total, empregabilidade, empreendorismo, participa¢ao, autono-
mia, etc., que sob a suposta valoriza¢ao do trabalhador buscam
traduzir o impacto das mudangas nas relagoes de producio e
das relagGes sociais e amortecer as contradi¢oes geradas pela
crescente precarizagao do trabalho e pela regressio dos direitos
sociais sob o neoliberalismo.

A politica de educagao profissional brasileira esta profunda-
mente relacionada a0 modo como o Brasil vem se inserindo na
economia mundial e esta situada em meio ao processo historico
e ideolégico de desenvolvimento capitalista, enquanto parte
fundamental de um conjunto mais amplo de metas de ajuste
estrutural e superestrutural direcionadas a adequar os chamados
“pafses em desenvolvimento” ao processo de financeirizacao
mundializada da produgao.

Nesse sentido, autores como Florestan Fernandes, Octavio
Tanni, Francisco de Oliveira, dentre outros, superam as analises
constituidas nos marcos da ideologia do desenvolvimento e da
vertente hegemonica da teoria da dependéncia e nos ajudam
a compreender as particularidades das relagoes de poder e de
classe que foram sendo constituidas no Brasil, tendo em vista
o seu papel na divisdo internacional do trabalho mediante a
associacao das fracoes burguesas locais com as fragoes interna-
cionais dominantes.

HEste artigo tem como finalidade situar o debate em torno das
concepeoes, nogoes e ideologias que ordenam as relagdes produ-
tivas e as relacoes educativas no ambito das recentes mudancgas na
politica educacional brasileira paraa formacao dos trabalhadores,

0s paises subdesenvolyidos
deveriam exportar rapidamente
e muito para renovar as técnicas
e tecnologias utilizadas na
producao, evitando a obsolescéncia
do pargue industrial do pais.
O desenvolvimento encontrava-
se, portanto, subordinado a
cooperagdo internacional.

no intuito de captar a contradi¢do entre as demandas sociais,
politicas e econémicas da ampliacdo da escolaridade e da funcdo
da escola e as tendéncias da (des)qualificacido do trabalho e dos
trabalhadores e do desemprego estrutural.

Num primeiro momento retomamos a ctitica a teoria do
capital humano enquanto especificidade da ideologia do desen-
volvimento, que ganha for¢ca no bojo dos mecanismos de recom-
posicdo do capitalismo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Num
segundo momento, analisamos as nog¢oes e ideias que surgem
a partir da reestruturacdo politica e ideolégica do capitalismo
mediante o avanco do neoliberalismo, da mundializagao do capi-
tal e da acumulac¢io flexivel. Num terceiro momento buscamos
apreender a relacio entre a op¢io pelo projeto de sociedade de
capitalismo dependente e associado aos centros hegemonicos
do capital e a desigualdade da educacio brasileira.

A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E A TEORIA
DO CAPITAL HUMANO: A PERSPECTIVA DE SOCIEDADE
INTEGRADORA

A ideologia do desenvolvimentismo ganhou for¢a no bojo
dos mecanismos de recomposi¢io da economia capitalista, apos
a Segunda Guerra Mundial, quando uma nova configuracio
hegemonica se desenvolveu. Apds 1945, derrotado o fascismo,
desfez-se a alianca capitalista-comunista entre EUA e URSS e a
Guerra Fria dominou o cenario internacional.

O termo totalitatismo, antes empregado para designar os Es-
tados fascistas, foi prontamente identificado ao comunismo:

No Ocidente, a Guerra Fria foi apresentada como uma batalha entre a
Democracia e o Totalitarismo. O bloco ocidental nio utilizava o termo
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“capitalismo” para referir-se a si mesmo, ja que este era considerado
basicamente um termo referente a0 inimigo, uma arma contra o sistema,
em lugar de uma defini¢do do mesmo. O Ocidente se expressava em
termos de “Mundo Livre”, e ndo de “Mundo Capitalista” (ANDER-
SON, 2004)°.

A preocupacio com a expansio da influéncia socialista fez
com que todos os esfor¢os da diplomacia ocidental, tendo a
frente os Estados Unidos, fossem voltados inicialmente para
a recuperagao das areas devastadas pela guerra e, posteriormen-
te, para o fortalecimento das economias atrasadas. A estratégia
adotada visava a defender o sistema (capitalista) como um todo,
instituindo uma nova forma de entender a seguranca nacional,
concebida como a seguranga do modo de viver ocidental, tendo
como principal questio a defesa da democracia, da propriedade
privada e do livte mercado.

Diante da ameaca do socialismo como alternativa sistémica,
“os contingentes de proletarios, pobres, desempregados, nao integrados, pas-
saram a ser encarados como um problema social, uma gangrena e ameaga
a estabilidade social” (FRIGOTTO, 1999)°. Regides nas quais as
condi¢bes de vida mostraram-se precarias constituiram-se, a partir
davisio desenvolvimentista, em terrenos férteis para a penetragao
de “ideologias antidemocraticas”. Neste sentido, as medidas que
visavam a melhoria das condigbes de vida da popula¢io eram
entendidas como problemas de seguranga, como forma de con-
tengdo da subversdo e das agitagdes sociais. O capital passou,
entdo, atender parcial e provisoriamente aos apelos dos paises
pobres ¢ as reivindicagcdes dos trabalhadores, direcionando os
organismos multilaterais (ONU, UNESCO, BID, BIRD, FMI,
OIT, OTAN, etc.) para a regulagdo dos mercados nacionais e
internacionais e implementando a construcio de politicas de
pleno emprego e de direitos sociais na perspectiva de integragao
dos trabalhadores.

As longas jornadas de trabalho rotinizado e as politicas de
geréncia e controle compativeis com a base técnica taylorista-
fordista, que até entdo haviam encontrado dificuldades de
consolidaciao em decorréncia das fortes resisténcias, aliaram-se
aos pressupostos keynesianos a fim de favorecer as condigbes
de estabilidade do sistema capitalista. No intuito de conciliar
os interesses de classe, a nogdo de Estado tomou novas pro-

porgbes e os governos capitalistas adotaram abertamente o
intervencionismo econémico como forma de arcar com os
custos humanos da corrida pelo lucro, assumindo uma série de
obrigacoes voltadas para a integracdo entre producdo de massa
e consumo de massa.

A ampliacdo dos direitos por trabalho, saude, educagio,
moradia, alimentacio, transporte, lazer e cultura, mesmo com
profundas desigualdades entre as nacdes, foi convertida em
estratégia da burguesia para obter a adesao espontanea da classe
trabalhadoraao seu projeto de sociedade. Para assegurar seu poder
politico, as fragcGes burguesas dominantes fizeram concessoes
de ordem econoémico-corporativa, transformando os direitos
sociais e trabalhistas decorrentes da luta dos trabalhadores em
estratégias para controlar a for¢a de trabalho e aumentar a sua
produtividade’.

Nesta perspectiva, o crescimento econdémico, tendo como
via de acesso a industrializagao, constituiu-se em principal meio
de acesso a riqueza e a melhores condigoes de vida para as po-
pulagdes, estabelecendo-se, consequentemente, como principal
objetivo das nagdes.

O subdesenvolvimento,identificado a situagio de pobreza, era
compreendido como uma crise de transi¢ao, um estado instavel
de equilibrio do qual as na¢des deveriam sair através da adociao
de procedimentos corretos voltados para o crescimento rapido,
continuo e harmonioso. A politica econémica desenvolvimentista
tinha como objetivo fornecer o instrumental capaz de propiciar
a eliminacao do mal nas origens do seu nascimento, ou seja, per-
mitir a obten¢ao e a mobilizacio dos recursos necessarios para
a eliminacdo da pobreza e, consequentemente, para a superagao
do estado de atraso a partir de mecanismos como o aumento e a
diversificagdo da producéo e da pauta de exportagio, o fortale-
cimento do mercado interno, o investimento em infraestrutura
(energia elétrica, petrdleo, transportes e comunicacdo) e nos
setores industtiais de base.

Como explica Frigotto:

Para um pafs sair do estagio tradicional ou pré-capitalista necessita
de crescentes taxas de acumulaciio conseguidas a médio prazo, pelo
aumento necessario da desigualdade (famosa teoria do bolo, tio am-
plamente difundida entre nés). Ao longo prazo, com o fortalecimento
da economia, haveria naturalmente uma redistribuicao. O crescimento
atingido determinaria niveis minimos de desemprego, a produtividade
aumentaria e haveria uma crescente transferéncia dos niveis de baixa
renda do setor tradicional para os setores modernos, produzindo salarios
mais clevados (FRIGOTTO, 2006)°%.

No entanto, tal esfor¢o se encontrava além das possibilidades
de investimento dos paises pobres, que nao podiam dispor do
capital necessatio paraempreender o processo deindustrializacio
eas obras deinfraestrutura. Ainda que o esfor¢o inicial para rom-
peraestagnacio fosse bem-sucedido, os pafses subdesenvolvidos
deveriam exportar rapidamente e muito para renovar as técnicas
e tecnologias utilizadas na produgao, evitando a obsolescéncia
do parque industrial do pafs. O desenvolvimento encontrava-se,
portanto, subordinado a cooperagao internacional.

A ajuda econdmica prestada aos paises subdesenvolvidos,
seja por meio de financiamentos, empréstimos ou investimen-
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tos diretos, justificava-se tanto do ponto de vista do pais que a
recebe quanto das suas relagdes com o exterior, em ambos os
casos pelas necessidades do préprio sistema. O fortalecimento
das economias atrasadas traria inimeros beneficios: no plano
economico, destacava-se a abertura de novos mercados e as
possibilidades de rentabilidade do capital investido pelas grandes
poténcias ocidentais; no plano politico-ideolégico representaria
a contencao das ideologias opostas ao capitalismo e contribuiria
paraaestratégia de seguranca coletiva. Partindo desta perspectiva,
a nao intervengio no sentido de proporcionar desenvolvimento
e eliminar as fontes de insatisfacio contra a ordem significaria
ampliagdo das condi¢Ges negativas do Ocidente. Todos deve-
riam, assim, colaborar para que a seguranca nao fosse ameagada
(CARDOSO, 1978)°.

Sob aparente rigor cientifico, buscava-se estabelecer “for-
mulas” e “teorias” para o desenvolvimento do capitalismo, cujo
aspecto central concentrava-se na relacio direta entre trabalho
e crescimento econémico.

O trabalho aparece como sendo capaz de criar riqueza indis-
tintamente. De acordo com o desenvolvimentismo, as diferencas
existentes entre paises de capitalismo avangado e paises pobres,
no que tange aos processos de acumulagio e a qualidade de vida,
bem como as diferencas de renda e salirio entre individuos,
poderiam ser facilmente superadas através do trabalho e do
esforco coletivos. O desenvolvimento era entendido, portanto,
como resultado de uma opgao. A imagem difundida era a da
sociedade aberta, que aceitatia em seus niveis mais elevados
nagdes e individuos que se destacassem e se mostrassem capazes
de aproveitar as oportunidades que ela oferecesse.

F como se estivéssemos diante de um sistema de estratificacio interna-
cional construido analogicamente aos sistemas de estratificagao social.
O desenvolvimento nacional de certa forma equivaleria a mobilidade
vertical ascendente de um individuo que, comegando nas posicoes
sociais mais baixas, conseguisse afirmar-se nos estratos médios ou até
mais altos da sociedade |...] a imagem da possibilidade de progredir
basicamente pelo trabalho fica bem clara (CARDOSO, 1978)".

Na década de 1960, os vinculos entre trabalho e educacio
foram sistematicamente elaborados, afirmando a nogdo de capital
humano como especificidade da ideologia do desenvolvimento
no campo educacional. Com a generalizacdo da organizacdo
cientifica do trabalho e a disseminacio de valores e praticas
caractetisticos da vida urbano-industrial, a escola assumiu cada
vez mais as funcoes de formacio técnica e conformacio ético-
politica da classe trabalhadora, tornando-se local especifico de
formagio para o trabalho. Tendo em vista o desenvolvimento
das forcas produtivas e a inser¢ao de cada nacio na divisio in-
ternacional do trabalho no que remete a producio de ciéncia de
tecnologia, alteraram-se os requisitos minimos de escolarizagio
para o trabalho simples.

A partir da constatacdo empirica de que os investimentos
em capital fisico e infraestrutura nao eram suficientes por si s6s
para promover o desenvolvimento, o conceito de capital humano
surgiu para complementar os fatores explicativos dos diferentes
niveis de crescimento econdmico entre paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos e os diferenciais de renda entre os individuos.

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimento que uma nagao
faz ou osindividuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros.
Do ponto de vista macroeconémico, o investimento no “fator huma-
no” passa a significar um dos determinantes basicos para o aumento
da produtividade e elemento de supera¢io do atraso econdmico. Do
ponto de vista microeconémico, constitui-se no fator explicativo das
diferencas individuais de produtividade e de renda, e, consequentemente,
de mobilidade social (FRIGOTTO, 2006)".

Com o surgimento da disciplina Economia da Educacao,
nos Estados Unidos, Theodore W. Schultz, professor do de-
partamento de economia da Universidade de Chicago a época,
tornou-se o principal formulador dessa disciplina e da ideia
de capital humano. O fator H (capital humano), introduzido
da equagido neoclassica'?, passou a explicar os diferenciais de
desenvolvimento dos paises e dos individuos, transformando o
investimento em educagdo na chave para a ascensio social de
nacdes e individuos.

O investimento em capital humano ganhou centralidade na
agendados organismos internacionais e dos governos, adquirindo
amesmaimportancia do capital fisico como fator capaz deaumen-
tar a produtividade do trabalho e promover o desenvolvimento
de maneira equanime. Estes investimentos compreendem uma
funcdo de satide, conhecimentos, treinamento, comportamentos,
habitos, disciplina, etc., aspectos que segundo os pressupostos da
teoria econdémica neoclassica potencializariam o trabalho.

Por fundamentar-se sobre um método de analise da realidade
de viés positivista e empirista, a teoria do capital humano busca
comprova¢do nas trelagdes microecondmicas, assimilando-se
a0 senso comum e construindo a imagem da educagdo como
elemento capaz de promover a igualdade dentro dos marcos do
capitalismo. Quanto maior o investimento econémico efetuado
em educacio, maior a produtividade do trabalhador, que estara
apto a inserir-se no mercado de trabalho de forma competitiva,
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vislumbrando a possibilidade de ocupar melhores colocacoes
na escala salarial.

Nesta acepcio, a posse do conhecimento é equivalente a
propriedade privada dos meios e instrumentos de produgio e
estabelece a igualdade de oportunidades: através dos proprios
méritos, talentos, preferéncias, esforcos e sorte os individuos
acreditam produzir um aumento da sua capacidade de traba-
lho, recompensada através da ascensio social e pelo acesso aos
bens.

O mérito ¢ definido em termos de talentos individuais e motivacoes
para suportar as privacoes iniciais, como longos anos de escolaridade,
antes de galgar os postos de elite. O modelo de concorréncia perfeita
ndo admite direitos adquiridos, dominagio, pois se supde que o soma-
torio das decisGes feitas, fruto das aspiracoes pessoais, resultara num
equitativo equilibtio do poder. (FRIGOTTO, 2006)".

A nogao de capital humano reitera, portanto, o deslocamen-
to dos problemas de insercdo social, emprego e desempenho
profissional para o ambito individual, afirmando a educacio
como “valor econdémico”, numa equac¢io que iguala capital e
trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de
produgio”.

Voltada para as praticas e concepgoes educacionais, a ideia
de capital humano gerou uma visio tecnicista sobre o ensino
e a organizacao da educac¢io, o que acabou por mistificar seus
reais objetivos. Sob a predominancia desta visao tecnicista,
passou-se a disseminar a ideia de que ao educar-se o individuo
estaria “valorizando” a si proprio, na mesma légica em que se
valoriza o capital.

Os sistemas educacionais direcionaram-se para a formacio
dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento. As
transformacées educacionais daquela época decorreram, por-
tanto, das exigéncias da modernizagio, realizando-se em todos
os niveis de escolaridade. A finalidade de preparagio para o
mercado de trabalho passou a ser elemento basico de referéncia
para a formacdo escolar, fosse nos niveis mais elementares da
escolarizacio, responsaveis pela formac¢io dos individuos de
aptidées comuns destinados a execucgdo das tarefas simples,
fosse na educacdo superior. A generalizacio da escolarizagiao
cumpriu o duplo objetivo de elevar a qualificagdo da forca de
trabalho e atender as demandas da populacdo por educacio e
possibilidades de ingressar no mundo do trabalho.

As exigéncias educacionais impostas pelas inovagoes tecno-
l6gicas mediadas pelo poder dos capitalistas e pelas necessidades
de ampliacdo da produtividade sdo elevadas ao plano da cons-
ciéncia individual a partir de um método de analise da realidade
que produz a ideia de que os interesses da classe proprietaria e
os interesses da classe trabalhadora caminham juntos. A siner-
gia entre os interesses das grandes poténcias industriais e dos
paises nao desenvolvidos demonstra a perspectiva altamente
integradora da ideologia do desenvolvimento e da teoria do
capital humano.

Nos rumos nitidamente fixados pelo capital, a mobilizagao
politica fundamentava-se na afirmacio da possibilidade de inte-
gracao dos individuos aos beneficios produzidos pela civilizacdo

Quanto maior o investimento
economico efetuado em edncacdo,
maior a produtividade do
trabalhador, que estard apto a
inserir-se no mercado de trabalho
de forma competitiva, vislumbrando
a possibilidade de ocupar melhores
colocagoes na escala salarial.

contemporanea através da elevacao da qualidade de vida e dos
padrées de consumo. Tais ideias vinculavam projetos de vida
individuais, projetos de nacido (desenvolvidas e ndo desenvolvi-
das) e o projeto de sociabilidade do grande capital sob a mesma
bandeira: a promessa de prosperidade e melhorias futuras para
toda a sociedade trazidas por meio do advento industrial.

O IDEARIO EDUCACIONAL EM FUNGAO DAS TENDENCIAS
DE (DES)QUALIFICAGAO DO TRABALHO E DOS
TRABALHADORES

As mudangas na conjuntura econémica e politico-ideolégica
apresentadas no cenario internacional a partir de meados da dé-
cada de 1970 marcaram o encerramento do periodo de expansio
e crescimento econ6émico evidenciado nos paises do capitalismo
central durante os chamados “anos dourados do capitalismo”.
Com a inflexdo das taxas de juros nos Estados Unidos, a acele-
racdo dos processos inflacionarios e as duas crises do petroleo,
a economia mundial entrou numa profunda recessao.

Como vimos, a crise que acometeu o capitalismo no periodo
entreguerras foi sanada, de um modo geral, a partir da adocio
das medidas keynesianas de controle do movimento do capital
internacional e regulamentagio do mercado monetario, do
atendimento (parcial) a reivindicagao dos trabalhadores pela
ampliacdo dos direitos sociais e trabalhistas e da “ajuda” das
nag¢bes desenvolvidas e dos organismos internacionais voltada
para a superacio do atraso e a eliminacido da pobreza nos pa-
ises subdesenvolvidos. Tais medidas possibilitaram ao capital,
mesmo que provisotiamente, a manuten¢io do consenso em
torno do projeto societario burgués, permitindo a estabilidade
do sistema capitalista.

No entanto, o modelo de intervencio e regulaciao fordista-
keynesiano tornou-se insustentavel frente a integragdo cada
vez maior das economias nacionais, as novas exigéncias de
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produtividade e a volatilidade do capital financeiro e espe-
culativo.

Como nos mostra Francisco de Oliveira (2001)", o Estado
de Bem-Estar Social e a politica econémica desenvolvimentista
permitiram um forte impulso de crescimento econémico e
investimento pesado em tecnologia que se deveu, em parte, a
utilizacdo do fundo publico para o financiamento do processo
de acumulacio e para a reproducdo da forca de trabalho. As
transformacGes tecnoldgicas proporcionaram um impulso qua-
litativamente novo do capital, instaurando e recriando novas e
antigas contradigoes.

A criacdo de novos materiais, instrumentos e fontes de energia,
apartir do desenvolvimento da microeletronica e dainformatica,
conduziu a substitui¢ao da tecnologia rigida, tipica do modelo de
produgio taylorista-fordista, por tecnologias flexiveis, acarretando
mudangas em relacdo ao contetudo, a forma, a organizacio e a
divisao do trabalho e, consequentemente, emrelagio a qualificacio
e a educagio dos trabalhadores. Tais mudancas intensificaram
a incorporag¢ao do capital morto e a diminuigao da participacdo
do capital vivo no processo produtivo, o que permitiu que as
empresas pudessem manter ou elevar a produtividade e os lucros
reduzindo os custos relativos a forca de trabalho.

Estabeleceu-se uma nova conjuntura, na qual as prerrogativas
do Estado de Bem-Estar Social, do pleno emprego e das politicas
sociais deixaram de se encaixar. As estruturas que forneciam as
bases politicas e econdémicas para a regulacdo fordista e asse-
guravam o acesso das massas aos bens produzidos em grande
escala se deterioraram frente as pressoes pela liberalizacio dos
movimentos de capitais ¢ pela desregulamentacio dos sistemas
financeiros nacionais. E o neoliberalismo, que ja vinha se for-
mando desde a primeira metade do século XX, tendo como
protagonistas Friedrich Hayek e os demais intelectuais que
compunham a Sociedade do Mont Pelerin, ganhou expressao como
alternativa tedrica, economica, ideolégica e politica congruente
com a nova etapa capitalista, condenando qualquer limitacio ou
regulacido dos mecanismos de mercado pelo Estado e propondo
um novo formato de Estado.

A ideia-forga balizadora do idedrio neoliberal é a de que o setor publico
(o Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que
omercado e o privado sio sinonimo de eficiéncia, qualidade e equidade.
Destaideia-chave advém a tese do Estado minimoe danecessidade de zerar
todas as conquistas sociais, como o direito a estabilidade de emprego,
o direito a saide, educagio, transportes publicos, etc. Tudo isso passa
a ser regido pela férrea 16gica das leis de mercado. Na realidade, a ideia
de Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario unicamente
para os interesses da reprodugio do capital (FRIGOTTO, 1997)%.

Na imagem forjada pelos neoliberais a respeito da crise, as
atribui¢oes do Estado de Bem-Estar e o “poder excessivo e nefasto
dos sindicatos” foram apontados como ‘processos que destruiram os
lucros das empresas e desencadearam processos inflaciondrios que ndo pode-
riam deixar de terminar numa crise generalizada das economias mundiais”
(ANDERSON, 1995 ). Nesta mesma petspectiva, somente um
capitalismo duro e livre de regras seria capaz de proporcionar a
vitalidade da concorréncia e, consequentemente, a retomada do

crescimento econémico. As medidas de contengdao dos gastos
sociais do Estado implicariam a redu¢ao dos impostos e encargos
sobre rendas e rendimentos altos; a supressao das garantias de
emprego e a privatizacdo das empresas estatais garantiriam a
restauracao das taxas naturais de desemprego, reduzindo o poder
das classes trabalhadoras para reivindicar melhorias salariais e
gastos sociais, permitindo a dinamiza¢ao da economia.

Desta maneira, a reestruturacio produtiva e os ajustes de
cunho neoliberal evoluiram lado alado com a desestruturacao do
mercado de trabalho. O desemprego deixou de ser um fenémeno
caracterfstico dos periodos de crise e as melhorias econdémicas
ja nao tem qualquer relagio com a restauragao do mercado de
trabalho, ao contrario, a racionalizacao e a modernizacio dos
processos produtivos implicam justamente tornar o trabalho
flexivel, permitindo que as empresas possam desfazer-se dos
trabalhadores de acordo com as oportunidades de lucratividade
e competitividade.

Por meio da desregulamentagiao dos direitos trabalhistas,
as empresas buscam nio apenas ampliar as taxas de mais-valia
absoluta e relativa, mas também tornar o adiantamento de capital
referente ao pagamento da forca de trabalho (capital variavel)
diretamente dependente da realizagao do valor das mercadorias
ou do lucro. Disso decorre o crescente processo de extingao dos
direitos e dos vinculos entre trabalhador e empresa, levando a
proliferagao de diversas formas de contratacao (terceirizagao,
informalidade, contrato por tempo parcial, subcontratos, trabalho
voluntario, etc.) que simbolizam a liberdade de escolha irrestrita
do capital e a subsuncio da classe trabalhadora aos objetivos de
valorizagao. O trabalho precario torna-se a forma predominante
da atual etapa do capitalismo.

A consolidacao do processo de globaliza¢ao dos mercados
ampliou os espacos de poder do capital através da expansio
das multi e das transnacionais. A atual divisao internacional,
fundada na producao e na distribuicdo da ciéncia e da tecnologia
molecular-digital, caracteriza-se pela possibilidade de concentrar
diferentes fases do processo produtivo em diferentes paises de
acordo com as vantagens relativas aos custos da produgio e

a racionaliacdo e a modernizacdo
dos processos produtivos implicam
Justamente tornar o trabalho
flexcivel, permitindo que as empresas
possam desfazer-se dos trabalhadores
de acordo com as oportunidades de
lucratividade e competitividade.
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da mao de obra, a flexibilidade dos salirios e dos contratos de
trabalho, o grau de submissio dos individuos e dos governos
— aspectos que dependem do processo historico e das correla-
coes de forca especificas de cada sociedade. Neste sentido, as
empresas tendem a concentrar nos paises pobres os empregos
simples e mal-remunerados, enquanto as fun¢oes de comando e
planejamento, que lidam diretamente com pesquisa e producido
de tecnologia, permanecem alocadas nos pafses de origem, nos
paises do capitalismo avancado.

Os paises de capitalismo dependente, em troca de recursos
para promover o crescimento econéomico e atrair investimentos
privados, seguem as determina¢oes dos organismos internacio-
nais que, através de pressdes econémicas, especificam e cobram
um conjunto de medidas de ajuste cuja énfase recai sobre “a
melboria da gestio econdmica e liberacao das forcas do mercado” (Banco
Mundial, 2000)"". O resultado deste processo ¢ um movimento
consistente de “privatiza¢ao, comodificacio e mercantilizacio
dos direitos sociais” (LEHER [s.d.]) ** e anulacio da soberania
nacional dos Estados tanto na economia quanto na politica e no
campo ideolégico. Em consonancia com as fracées hegemoni-
cas da burguesia que conduzem as politicas destes organismos
internacionais, as fragdes burguesas locais buscam remover os
obstaculos juridicos de nivel nacional por meio de reformas
constitucionais.

Nos anos 1980, as politicas de ajuste estrutural foram re-
afirmadas com maior veemeéncia, culminando na formulacdo
do Consenso de Washington, cujas medidas “bdsicas” a serem
executadas pelos “pafses em desenvolvimento” preconizavam
disciplina fiscal, redu¢io dos gastos publicos, reforma tributa-
ria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura comercial,
investimento estrangeiro direto (com elimina¢io de restri¢coes),
privatizacdo das estatais, desregulamentacao (afrouxamento das
leis econ6micas e trabalhistas) e direito a propriedade.

A expansdo do desemprego estrutural e do emprego precario,
principal estratégia do capital para subordinacdo da classe tra-
balhadora, o aumento da desigualdade e da pobreza nao apenas
nos paises de capitalismo dependente, além do agravamento dos
problemas relacionados aos recursos naturais e ao meio ambiente,
obrigaram o capital a redefinir suas estratégias de hegemonia
econdmica, politica e cultural.

Jaqueoneoliberalismo ortodoxo e adefesado Estado minimo
nao permitiam estratégias de consenso, nos anos 1990, a partir
da ideia de um capitalismo “humanizado”, os organismos intet-

nacionais retomaram a ideia de desenvolvimento, abandonada
durante a onda neoliberal, a fim de “harmonizat” a economia
de mercado e os “objetivos de igualdade” (UNESCO, 2005 )",
apartando-se, entretanto, das explicagdes macroecondmicas para
“ressaltar os fundamentos micro de questies de desenvolvimento” (BAN-
CO MUNDIAL, 2004)*. A redugdo da pobreza e a questio da
seguranca voltaram a figurar nas preocupagdes dos organismos
internacionais. Sob uma nova perspectiva, a pobreza deixou de
limitar-se apenas a caréncia econdémica e ganhou um enfoque
multidimensional relacionado a privacdo dos servigos basicos
como educacio, saude, saneamento basico, energia elétrica e a
falta de capacita¢ao e habilidades por parte dos individuos para
fazerem escolhas. “O governo e as instituicoes passaram a ocupar o
centro do debate, ao lado das questoes de vulnerabilidade local e nacional”
(BANCO MUNDIAL, 2000)*, sob a prerrogativa da participa-
¢do e da coloboracio entre Estado, mercados, sociedade civil
para a promocio do crescimento econoémico e da equidade,
assumindo, no final dos anos 1990, o programa econémico e
politico do neoliberalismo de Terceira Via? como um discurso
intermediario entre o neoliberalismo e a social democracia. E a
educacao reassumiu o lugar de prioridade, recebendo destaque
em 2000, nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nagoes Unidas (ODM)* e através da implementacio da Déca-
da da Educacdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, em 2005.

Em meio as incertezas decorrentes das constantes mudancas
proporcionadas pela adocdo dos sistemas de producio flexiveis
e automatizados e do desmonte da sociedade salarial, as rela-
¢oes de trabalho e as relacdes educativas foram reordenadas a
partir da suposta complexificacio dos postos de trabalho e da
centralidade do conhecimento e da educacio como “fatores”
constitutivos de um novo paradigma, de uma sociedade do
conhecimento, pés-industrial, pos-capitalista, pos-classista, etc.
Sob a otica da perda da centralidade do trabalho® e da crise
do emprego, a escola deixou de ter como funcio principal a
preparacdo para a integracio dos individuos ao mercado pro-
dutivo e a educacio assume a fungao de prepara-los para a vida,
através da difusio de habitos e comportamentos que os tornem
capazes de adaptar-se as incertezas e transformagées do mundo
contemporaneo, administrar riscos e assumir a responsabilidade
pelo seu préprio futuro.

O trabalhador parcelar, desqualificado ou semiqualificado
caractetfstico do paradigma de producio taylorista-fordista é, su-
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postamente, substituido pelo trabalhador polivalente altamente
qualificado, com alta capacidade de abstracio, responsavel por
diversos pontos do processo de produgiao e capaz de incorporar
a0 mesmo tempo tarefas de fabricacdo, manutengao, controle
de qualidade e gestdao da producdo. Embora estes requisitos
profissionais representem as exigéncias de um nucleo de ocupa-
¢Oes superiores e estaveis que decai progressivamente, 0 avanco
tecnolégico nao implica necessariamente a maior complexidade
dos postos de trabalho, pelo contrario, para a imensa maioria
dos empregos criados nas tltimas décadas a qualificacdo nio
se coloca como problema. Contudo, as empresas elevam cada
vez mais os critérios de selegdo para a contratacio mesmo para
o desempenho de atividades simples e rotineiras, tornando o
padrao de acumulagio flexivel a base da demanda pela elevacio
da escolaridade e da qualificacdo dos trabalhadores.

Deste ponto de vista, a caréncia de mao de obra qualificada
para o trabalho complexo aparece muito mais como uma cons-
trucio social e ideoldgica, como estratégia de conformacao e
adaptacio dosindividuos a sociabilidade neoliberal do que como
uma necessidade real da produgio.

O ajuste neoliberal manifesta-se no plano educacional pelo
“rejuvenescimento da teoria do capital humano” (FRIGOTTO, 2003)%,
que adquire uma fei¢ado mais “humanizada” ao enfatizar as com-
peténcias individuais dos trabalhadores e incorporar elementos
da “teoria do capital social”. Tomando como premissa a defesa
da valorizacio do individuo, busca-se dessa forma amortecer
as contradi¢Ges geradas pela crise do emprego e dissimular a
regressdao das condicdes de vida e o sentido precario das po-
liticas puablicas de formacio, educacio e renda, assegurando a
“colabora¢ao” dos mais afetados direta e negativamente pela
ofensiva neoliberal.

Os ajustes elaborados na teoria do capital humano tém como
finalidade ampliar o seu alcance aos trabalhadores considerados
“excluidos” do mercado de trabalho, mas que, no entanto, ainda
apresentam condi¢des produtivas, por meio do desenvolvimento
do espirito empreendedor, da autoconfianga, da iniciativa da
cidadania participativa e da autoestima cultural, capacidades
que os tornam aptos a aproveitar as oportunidades economicas
e melhorar seus meios de sustento.

Percebe-se, entdo, que a nogao de capital humano nio desaparece
do idedrio econdmico, politico e pedagdgico, mas ¢é redefinida e
ressignificada [...] Na verdade, uma promessa que encobre o agrava-
mento das desigualdades no capitalismo contemporineo, deslocando
a producio dessa desigualdade da forma que assumem as relagoes
sociais de produgao para o plano do fracasso do individuo (FRI-
GOTTO, 2009)*.

Aassociagdo direta entre escolarizagao (confundida com qua-
lificagdo), produtividade, eficiéncia, desenvolvimento e tiqueza e
oinvestimento econémico em educagiao como meio de superar o
subdesenvolvimento ou obter retornos ou posi¢ao mais elevada
na escala salarial, elemento fundante da ideologia do desenvol-
vimento e da teoria do capital humano, torna-se fragil.

Os individuos devem reconhecer, assim como afirma Hayek

(1981):

Os paises de capitalismo
dependente optam pela cépia e
pela transferéncia de tecnologia,
abandonando o projeto nacional
desenvolvimentista e aderindo aos
programas de ajuste estrutural
impostos como condigdo para a
concessdo de empréstimos pelos
0rganisnios internacionars.

que a ordem de mercado nao resulta numa correspondéncia estreita
entre 0 mérito subjetivo e as necessidades individuais de um lado e as
recompensas no outro lado. Ela funciona segundo o principio de umjogo
misto de habilidade e sorte, no qual os resultados para cada individuo
tanto poderao ser determinados por circunstancias inteiramente fora
de seu controle quanto pot sua habilidade ou esfor¢o?.

Os paises de capitalismo dependente optam pela copia e pela
transferéncia de tecnologia, abandonando o projeto nacional
desenvolvimentista e aderindo aos programas de ajuste estrutural
impostos como condi¢ao paraa concessio de empréstimos pelos
organismos internacionais. A preparagao para um mercado de
trabalho em constante decadéncia deixa de ter apelo ideologico,
gerando a necessidade de um discurso que tenha o individuo
como categoria central.

No bojo do processo de redefini¢io hegemonica do capital,
a reconfiguracio do ideario e das praticas educacionais apoia-se
num conjunto de importantes estratégias retoricas, cujos obje-
tivos voltam-se para a restri¢ao da consciéncia politica e da luta
dos trabalhadores aos marcos da ordem capitalista. A primeira
estratégia consiste na transposicao do eixo de analise das causas
da pobreza e da desigualdade das relagoes sociais de classe para
o ambito individual e para a ineficiéncia da gestdo dos recursos.
A pobreza e a miséria aparecem como resultado de escolhas e
decisdes equivocadas, da falta de talento e esforco por parte
dos pobres. A segunda estratégia remete a naturalizacdo das
condig¢bes sociais e a sua inevitabilidade, como se a realidade
existente fosse a unica possivel, reprimindo as raizes historicas
das lutas e das conquistas dos trabalhadores. A terceira estratégia
esta relacionada a demonizagao do publico e a santificacdo do
privado, tomando o mercado e o privado como modelos de
eficiéncia e eficacia e justificando o esvaziamento das fungdes
sociais do Estado. Por ultimo, a refuncionaliza¢do dos espagos
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de luta e dos ideais das classes trabalhadoras e a ressignificacao
do vocabulario presente nas suas reivindicagdes.

Novas categorias, nogdes e conceitos sao criados e,a0 mesmo
tempo, as antigas categorias lingufsticas tém seu significado trans-
formado ou sao deslocadas por outras, constituindo elementos
estruturantes dos discursos cientifico, politico e social do capital
que tém como finalidade a adequacéo psicofisica e técnica dos
trabalhadores. Nog¢Ges como empregabilidade, empreendedoris-
mo, competéncias, qualidade total, capitalhumano, capital social,
flexibilidade, apreender a aprender, inclusio e exclusdo social
reordenam as relacdes entre trabalho e educacio, assumindo
centralidade no estatuto cientifico, incorporando-se ao senso
comum e tornando-se principios orientadores das a¢oes politicas,
conforme observamos através da analise dos documentos dos
organismos internacionais (Banco Mundial, UNESCO, OIT) e
regionais (CEPAL, BID), seus principais mentores e veiculadores,
e dos documentos que organizam e regulamentam o funciona-
mento dos sistemas educacionais nacionais.

O conceito de qualificagio em torno do qual, até entdo, ha-
viam se organizado os padroes de formagao, emprego, carreira
e remuneragao ¢ tensionado pela no¢do de competéncia que
representa “uma zova mediacao” ou “uma mediagio renovada pela
acummlagio flexivel do capital” RAMOS, 2006)%.

Sob os propdsitos de institucionalizar novas formas de edu-
cacao/formacio que atendam a demanda das empresas e desviar
o foco dos empregos, ocupagoes e tarefas para o trabalhador, a
competéncia destaca os atributos individuais dos trabalhadores
e a sua relacio subjetiva com o trabalho, sob a forma de capaci-
dades cognitivas, socio-afetivas e psicomotoras. Nesse sentido,
a0 passo que a qualificacio constitui-se por codigos consolida-
dos, duradouros e rigidos e constitui um atributo dos postos de
trabalho, a competéncia torna-se um codigo privilegiado, ja que
se funda nos contetudos reais do trabalho, dinamicos, flexiveis e
mutaveis. Os saberes formais ligados aos postos de trabalho, cuja
posse era geralmente atestada pelos diplomas, perdem relevancia
diante do reconhecimento do saber pratico, ou seja, diretamente
ligados as experiéncias pessoais do trabalhador.

A competéncia é realmente a competéncia de um individuo (e nao a
qualificagdo de um emprego) e se manifesta e ¢ avaliada quando de
sua utilizacao em situagdo profissional (a relagio pratica do individuo,
logo, a maneira como cle enfrenta essa situagdo estd no amago da
competéncia) [...] que so se revela nas acoes em que ela tem o comando
destas ultimas [...] Em outras palavras, a competéncia s6 se manifesta na
atividade pratica, ¢ dessa atividade que podera decorrer a avaliacio das

competéncias nela utilizadas (ZARIFIAN apud BATISTA, 2006)%.

Para Ramos (2006)™, a medida que o conceito de qualificagio
vem se desgastando enquanto ordenador da relagao trabalho-
educagio a competéncia nao o supera nem o substitui, mas o
desloca num movimento simultaneo de negacio e afirmacio de
suas dimensoes®'. Enquanto as dimensdes social e conceitual da
qualificagdo sio enfraquecidas, a dimensio experimental assume
maior relevancia.

O cariter individual da competéncia faz com que os elemen-
tos que atuam na configuracio da divisdao social do trabalho,

relacionados as relagGes sociais estabelecidas entre trabalhadores
e capital ou representantes do capital, sejam desvalorizados
pela individualizagao das reivindica¢Ges e negociagdes, levando
a um movimento de despolitizacio dessas relagoes que cada
vez menos se pautam por critérios coletivos e politicos. Sendo
assim, “guestoes relacionadas ds oportunidades educativas, ao emprego,
a precarizagdo das relagoes de trabalho, ds perdas salariais, entre outras,
assumen cardter estritamente técnico” (RAMOS, 2002)%,

A énfase nas aquisicGes cognitivas e sociais, habilidades,
valores e tracos de personalidade dos individuos adquiridos
através da educagao formal ou de outras experiéncias (empregos,
estagios, atividades ludicas, atividades familiares, etc.) libera a
classificacdo e a progressiao dos individuos da classificagiao dos
empregos centrada no dominio de uma profissio e desliga, até
certo ponto, a evolugao e as trajetorias profissionais dos saberes
formais, dos certificados escolares e diplomas.

Profundamente ligadas a pedagogia das competéncias, as
nog¢oes de empregabilidade e empreendedorismo justificam e
legitimam a desresponsabilizagdo do capital e do Estado pela
desvalorizacio e precarizacio dos postos de trabalho, infligindo
aos individuos a responsabilidade de empreender estratégias
eficientes e criativas para manter suas competéncias em dia,
assegurando sua propria inser¢do e permanéncia no mercado
de trabalho.

Enquanto o capital humano,a empregabilidade e as competén-
cias mantém o foco na capacitagio profissional e na preparaciao
do individuo seja para a vida ou para o emprego, a ideologia do
capital social engloba também a ideia de coletividade e comu-
nidade, ou seja, “estd contido na estrutura de relacdes entre as pessoas e
nas pessoas” (STEIN, 2003)*. O capital social pode ser entendido
como ‘@ capacidade que pessoas e grupos sociais tem de pantar-se por
normas coletivas, construir e preservar redes e laos de confianga, reforcar a
agdo coletiva e assentar bases de reciprocidade no tratamento que se estendenm
progressivamente ao conjunto da sociedade” (CEPAL, 2007).

O novo ideario educacional retoma e higieniza muitos dos
termos e dos valores presentes nas lutas dos trabalhadores e
dos movimentos sociais, ressifignificando-os de acordo com as
necessidades de manutencao do consenso e da coesiao social.
Embora o capital social mantenha o estigma do capital e seja
um termo cunhado e disseminado como orientador de politicas
publicas pelas fragoes burguesas dominantes, ancora-se em ca-
tegorias como solidariedade, respeito, relagdes sociais duraveis,
participacao politica, cidadania e igualdade que, aliadas aos inte-
resses de estabilidade politica e reconstrucao do Estado, buscam
a criagdo um cendrio livre de conflitos para o funcionamento
do mercado.

O objetivo ¢ fazer com que todos os membros da sociedade
se sintam parte ativa dela, como colaboradores e beneficiarios
(CEPAL,2007)%, mesmo aqueles que estejam permanentemente
as suas margens. O desemprego estrutural e a predominancia
do emprego precario produzem ndo mais um exéreito industrial
de reserva de mao-de-obra, ou seja, trabalhadores temporariamente
sem emprego por motivos de saude, enfermidade ou dificul-
dades econémicas aptos a serem reintegrados ao mercado de
trabalho em qualquer momento. O risco atual ¢ a constituicao
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de populagoes desnecessarias, até mesmo para a regulacao do
capitalismo.

No entanto, ainda que nio absorvidas plenamente pelo as-
salariamento, essas populagbes encontram-se capturadas pelas
relagoes sociais capitalistas, ja que dependem do mercado para
0 acesso aos meios de subsisténcia e reprodugio social.* A base
material da ideologia capitalista encontra-se (hoje, talvez mais
do que em qualquer outro momento historico) na primazia do
consumo de bens e servicos mercantilizados. Diferentemente
da dimensio integradora prefigurada pelo Estado de Bem-Estar
Social e pelo keynesianismo nos anos dourados do capitalismo,
as recentes politicas de “inclusdo social” distanciam-se do plano
dos direitos sociais a educacio, a satde, a moradia, ao transporte
e do direito ao trabalho assegurado pelo Estado, voltando-se
essencialmente para a constru¢ao de redes de protegao social
sustentadas pela parceria Estado-mercado-sociedade civil em
nfveis local, nacional, regional e global, tendo como base o
assistencialismo e o voluntariado.

A ESPECIFICIDADE DO PROJETO CAPITALISTA BRASILEIRO
E A POLITICA EDUCACIONAL PARA A FORMAGCAO DOS
TRABALHADORES

Aimplanta¢io dos elementos embrionarios e fundamentais das
relagoes sociais especificamente capitalistas—acumulagio primitiva,
expropriacao dos meios de produgao dos produtores diretos e
assalariamento da for¢a-de-trabalho, urbanizacio, modernizagao
constante das forcas produtivas, generalizacdo do acesso merca-
dolégico aos meios de existéncia e reproducdo social — ocorreu
de modos distintos em cada formagao social especifica.

A teoria da dependéncia surgiu na década de 1960 como um
esforco para explicar as diferengas entre o desenvolvimento e
o subdesenvolvimento como resultado histérico de processos
distintos, entendendo que o desenvolvimento capitalista da
periferia ¢ circunscrito e limitado pelo desenvolvimento dos
paises centrais.

Sob o contexto internacional de crise dos primeiros anos
do século XX, os paises da América Latina direcionaram seus

esforcos para a substituicdo das importacoes por uma produ-
¢ao nacional, dando inicio ao processo de industrializacdo e
modernizagdao das economias. No entanto, ap6s o término da
Segunda Guerra Mundial o cenario global para a continuidade
desse processo, mediante a maior integracao das economias e
a generalizacdo da base cientifico-tecnoldgica fordista, impos
novas condi¢oes para a superacao do subdesenvolvimento. A
fim de obter investimentos para o acesso as inovagdes, sob o
impulso desenvolvimentista, a burguesia industrial dos paises
periféricos articulou-se a0 movimento de expansao do capital
internacional, permitindo a amplia¢do da influéncia do fator
externo na economia e, consequentemente, na sociedade politica
desses paises.

Nesta petspectiva, Ruy Mauro Marini (2000, 20002)”" desen-
volve sua concepeao sobre o capitalismo periférico, articulando o
processo deinser¢ao dos pafses da América Latina no capitalismo
mundial e a explora¢ao da forca de trabalho. Para o autor, o tipo
de capitalismo desenvolvido no Brasil, ‘por sua estrutura global e
seu funcionamento, nao poderd nunca se desenvolver da mesma forma como
se desenvolveram as economias capitalistas consideradas avancadas™”.

Marini entende a dependéncia como:

uma relagao de subordinagao entre nagoes formalmente independentes,
em cujo ambito as relagdes de produgio das na¢oes subordinadas sio
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugao ampliada da
dependéncia. O fruto da dependéncia sé pode assim significar mais
dependéncia, e sua liquidagdo supde necessariamente a supressao das
relagdes de producio que ela supoe (MARINI, 20002)™.

O menor grau de desenvolvimento das forgas produtivas,
aliado ainser¢ao tardia na economia mundial, deixa as formagdes
sociais periféricas em condi¢bes de inferioridade para competir
economicamente, o que leva as burguesias desses pafses a bus-
carem compensag¢oes por meio da intensificacao da exploraciao
da forca de trabalho.

Enquanto os pafses centrais do capitalismo se consolida-
ram na divisdo internacional do trabalho como produtores
industriais, a América Latina adquiriu a fun¢io de produzir
alimentos e matérias-primas destinadas a alimentar este processo
de industrializacdo, contribuindo para que a acumulacio nos
paises industrializados deslocasse seu eixo da mais-valia abso-
luta (simples exploracdo do trabalho) para a mais-valia relativa
(capacidade produtiva do trabalho), mantendo, no entanto, a sua
propria producio baseada na mais-valia absoluta. A producio
dos paises dependentes proporcionou, desta maneira, a reducao
do valor real da for¢a de trabalho e, por conseguinte, a reduciao
do valor das mercadorias e o aumento das taxas de lucro nos
paises industrializados através de mecanismos de transferéncia
de valor operados internacionalmente. Nesta contradi¢do estd a
esséncia da dependéncia latino-americana para Marini.

A América Latina nio s6 alimentou a expansio quantitativa
da producio nos pafses industriais como contribuiu para a su-
peracao dos obstaculos que a contradigdo inerente a acumulaciao
capitalista criou para essa expansao mediante procedimentos que
se orientaram no sentido de incrementar a mais-valia e corrigir
o desequilibrio entre os precos e o valor da forca de trabalho,
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consagrando a sua subordina¢ao. Com o objetivo de compensar
a perda da renda gerada pelo comércio internacional, a América
Latina configurou “um modo de producao fundado exclusivamente na
maiorexploracao do trabalbador e nao no desenvolvimento da sna capacidade
produtiva” (MARINI, 20002)".

Segundo Marini (2000a)"!, um ponto-chave pata a compre-
ensdo do carater da economia latino-americana constitui-se a
partir da separacio dos dois momentos fundamentais do ciclo
do capital: a circulagdo e a produ¢io. Como a circulagio ¢ efe-
tuada basicamente no ambito do mercado externo, o consumo
individual do trabalhador, embora determine a mais-valia, nao
interfere na realizacao das mercadorias produzidas, apresentando
como tendéncia natural do sistema a exploracio maxima do tra-
balho sem preocupagio com as condi¢bes basicas de producio
e reprodug¢ao da forca de trabalho. Configura-se uma forma
especifica das relagoes de exploracio na qual as contradi¢oes
proprias do modo de producio capitalista sio acentuadas até o
limite. E foi sob os efeitos destas contradicbes que a América
Latina ingressou na etapa de industrializacio.

Nas economias classicas, a separa¢ao entre produtos e meios
de produgao resultou nio apenas na criacio do trabalhador
assalariado, mas na criacio de um consumidor, que deixou de
produzir os bens necessarios a sua subsisténcia e passou a ter
acesso a estes através do mercado. Sendo assim, a produgio in-
dustrial neste tipo de economia centra-se basicamente nos bens
de consumo popular que incidem diretamente no valor da forga
de trabalho, ou seja, incorporam-se ao capital como elemento do
capital variavel, o que as leva a orientar-se na dire¢ao do aumento
da produtividade do trabalho.

O menor grau de desenvolvimento
das foreas produtivas, aliado
a inser¢do tardia na economia
mundial, deixa as formagoes
sociais periféricas em condigoes
de inferioridade para competir
economicanmente, o que leva
as burguesias desses paises a
buscarem compensagoes por meio
da intensificagao da exploracio da
forga de trabalho.

Em contrapartida, a compressao permanente exercida sob
o consumo da classe trabalhadora nos paises de economia de
exportac¢ao ira permitir apenas o desenvolvimento de uma ati-
vidade industrial fraca, subordinada a producio e a exportacio
de bens primarios, como centro vital da acumulagio. E apenas
quando fatores externos impedem as importagdes o eixo da
acumulagio se desloca para a industria e o capitalismo depen-
dente, aparentemente, orienta-se no mesmo sentido dos paises
industriais classicos, todavia operando no “Gubito de nma estrutura
de mercado previamente dada, cujo nivel de precos atuava no sentido de
impedir o acesso do consumo popular, e a indiistria nao tinha razoes para
aspirar a wma sitnagao distinta” (MARINI, 20002)*. A estes capi-
talistas apenas coloca-se como problema o atendimento de um
mercado ja existente e que, por situagdes adversas, nao pode ser
atendido pelos paises avancados.

As analises e interpretacdes de Florestan Fernandes sobre a
formacao e o desenvolvimento da sociedade brasileira, que assim
como Ruy Mauro Marini partem das concepgdes marxianas e
marxistas, superam tanto as analises pautadas nos bloqueios
de ordem estrutural que produzem o subdesenvolvimento
quanto as teses que postulam a existéncia de estagios definidos
e hierarquizados do desenvolvimento capitalista, nas quais o
“moderno” se opde a0 “arcaico”. Florestan Fernandes® nega
o dualismo estrutural e a superacio do subdesenvolvimento
através da aceleraciao do crescimento econémico, partindo da
tese do desenvolvimento desigual e combinado para compreen-
der a especificidade do capitalismo que se configura no Brasil,
precisada no seu conceito de capitalismo dependente.

E importante destacar que Florestan Fernandes nio constroi
uma teoria dadependéncia, a maior de suas contribuicGes se situa
no fato de que o autor busca explicar o subdesenvolvimento ca-
pitalista a partir dos mesmos fundamentos do desenvolvimento
capitalista, ou seja, “como as classes se organizam e cooperam ou lutam
entre 5i para preservar, fortalecer e aperfeicoar, ou extinguir, aquele regime
social de produgao econdmica” (FERNANDES, 1968)*. As relacoes
e os conflitos de classe aparecem, portanto, como categotias-
chave na sua teoria.

Florestan nao considera a dependéncia como um fenémeno
decorrente propriamente das relagdes entre nagdes e da domina-
¢ao externa. As pressoes externas das estruturas e do dinamismo
do capitalismo mundial sdo inegavelmente consideraveis, mas
ndo se fortalecem sem ou contra as forc¢as internas.

O modelo concreto de capitalismo que irrompeu e vingou na América
Latina reproduz as formas de apropria¢io e expropriagio inerentes ao
capitalismo moderno com um componente adicional especifico e tipico:
a acumulagio de capital institucionaliza-se para promover a expansio
concomitante dos nucleos hegemonicos externos e internos (ou seja,
as economias centrais e os setores sociais dominantes). Em termos
abstratos, as aparéncias sido de que estes setores sofrem a espoliagio
que se monta de fora para dentro, vendo-se compelidos a dividir o ex-
cedente econdmico com os agentes que operam a partir das economias
centrais. De fato, a economia capitalista dependente estd sujeita, como
um todo, 2 uma deple¢do permanente de suas riquezas (existentes ou
potencialmente acumulaveis), o que exclui a monopolizagao do exce-
dente econémico por seus agentes privilegiados. Na realidade, porém,
a deplecao de riquezas se processa a custa dos setores assalariados e
destituidos da populagao, submetidos a mecanismos permanentes de
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sobreapropriagido e sobreexpropriacao capitalistas. (FERNANDES
apud LIMOEIRO-CARDOSO, 2008)*.

A consolida¢ao conservadora da dominagao burguesa no Brasil” se deu
diante do seu comprometimento com vantagens que decorriam tanto
do “atraso” quanto do “adiantamento” das populacdes, os impulsos de
modernizagio que vinham de fora se ajustaram aos multiplos interesses
e adaptagdes ambiguas, caracterizando a opgao por uma “mudanga
gradual e a composigio a uma modernizacdo impetuosa, intransigente
e avassaladora. (FERNANDES, 2006)*.

Deste ponto de vista, “a domzinagiao burgnesa se associava a proce-
dimentos auntocrdticos, herdados do passado on improvisados no presente, e
era quase neutra para a formagdo e difusao de procedimentos democraticos
alternativos que deveriam ser institnidos” (FERNANDES, 2006)".
Ainda que os trabalhadores venham a obter algumas conquistas
visiveis constitucionalmente, “estas conquistas perdem seu cariter
proletdrio socialista e sequer ganham o sentido de reformas estruturais bur-
guesas, propriamente ditas, pois resultam sempre do acordo, da conciliacao,
se a burguesia cede alguma coisa, ela também nentraliza riscos candentes e
obtém ganhos compensadores” (FERNANDES, 1989)*.

Segundo Ianni (1986)*, a revolucio burguesa na América
Latina encontrou razoavel ou pleno sucesso enquanto revolucdo
econ6mica ao realizar avancos no que remete aos desenvolvi-
mentos econdmicos que interessavam as classes dominantes; em
contrapartida, efetivou-se como contrarrevolugdo em termos
politicos, no sentido de que nio abriu espacos para a institucio-
nalizagao de direitos democraticos. “Enz uma perspectiva historica
ampla, superam-se o escravismo, colonialismo e latifundismo, herdados
da época colonial, sem que se apague maiormente alguns de seus tragos.
(Tanni, 1986).

As sociedades nacionais tornam-se espa¢os determinados
pelas exigéncias de reproducao ampliada do capital, em meio
a0 qual o Estado assume a funcdo de manutencio do “principio
da ordem, seguranga, estabilidade, paz social, harmonia entre o trabalho e
0 capital, progresso, crescimento, desenvolvimento, modernizacao” (lanni,
1986)*". Frente as lutas populares, os governos autoritatrios re-
correm a repressio e ao golpe como medidas de contencdo dos
protestos. O Estado ndao absorve e nao interpreta os movimentos
da sociedade, levando as burguesias locais a aliarem-se ao capital
estrangeiro para derrubar nio apenas as restricoes econémicas,
mas também as barreiras de ordem politica produzidas pelas
tensoes entre Estado e sociedade civil.

O que esta em causa, por dentro e por fora desse novo surto de mun-
dializagdo do capital, ¢ o desenvolvimento das classes sociais, também
em escala mundial. As relacoes entre os Estados nacionais, altamente
determinadas pelos processos de concentragao e centralizagao do
capital, implicam o desenvolvimento das classes e antagonismos de
classes. Ou frequentemente invadem as fronteiras internas da na¢do

(IANNI, 1986)*2.

Na mesma ditecao das analises de Florestan Fernandes e
Octavio Ianni, Francisco de Oliveira entende a especificidade
da insercao subordinada do Brasil na divisao internacional do
trabalho a partir da imbricagdo entre o atrasado e o moderno.

O recente salto das forgas produtivas proporcionado pela revo-
lugao molecular-digital ird consolidar a transformacio do Brasil
num monstrengo social, que se torna o “novo modo de producio
da periferia capitalista”.

Capital financeiro na cabeca, informatizagio em todos os meios de
producao e de consumo, divida externa que representa um adiantamento
de ndo menos que 40% sobre o PIB e porcentagem mais alta para a
divida interna, setor financeiro com 9% do PIB, propor¢io que nem
os EUA e o UK, principais centros financeiros do capitalismo globa-
lizado, alcan¢am, altissima informalidade que beira os 60% do PEA,
pobreza na qual vegetam 70 milhGes — 41% da populagio — abaixo
da linha dos USS$2 per capita/dia (em 1998, segundo o PNUD) e que é
concomitantemente provocada pela digitalizacio-moleculatiza¢io do
capital. Isto ¢, mamifero com bico e patas de pato, semiaquatico, cujas
mamas sio pelos e... que se reproduz oviparamente, modo barroco de
dizet: bota ovo (OLIVEIRA, 20032)>.

Para Oliveira (2003,2003a)*, nao se trata mais do subdesenvol-
vimento, enquanto forma singular historica do desenvolvimento
das ex-colonias, nem da produgao da dependéncia pela conjuncio
de lugar na divisdo internacional do trabalho e articulagiao dos
interesses internos, na qual se encontrava uma possibilidade
de mudanca advinda da luta interna de classes. Agora se trata
de uma economia industrial voltando-se, no entanto, a mesma
situacdo de subordinagdo financeira marcada pela “quase com-
pleta auséncia de horizonte de supera¢ao”. Diferentemente do
subdesenvolvimento, o Orzuitorrinco contém todos os elementos
do “original desenvolvido”, nelejanao ha espagos pré-capitalistas
ou fronteiras de expansio do capital.

Hoje, o ornitorrinco perdeu sua capacidade de escolha, de “selecao”,
e por isso é uma evolugio truncada |[...| Enquanto o progresso técnico
da Segunda Revolugao Industrial permitia saltar a frente, operando
por rupturas sem prévia acumulagio técnico-cientifica, por se tratar
de conhecimento difuso e universal, o novo conhecimento técnico-
clentifico esta trancado em patentes (OLIVEIRA, 2003).

A mudanga técnico-cientifica de natureza molecular-digital

6 ocasionada

imprime “uma espécie de eterna corrida contra o reldgio
pela grande velocidade da obsolescéncia do conhecimento. A
acumulacio de capital nos pafses periféricos passa a realizar-se,
entdo, a partir da copia do conhecimento técnico-cientifico
descartavel, o que ainda assim exige um esfor¢o de investimento
que ndo estd ao alcance das forgas internas destes pafses, reite-
rando a dependéncia financeira externa e fortalecendo o poder
do grande capital.

As politicas de educagio, emprego, cultura e tecnologia
estdo profundamente relacionadas a forma especifica do desen-
volvimento do capitalismo no Brasil e a0 modo como o pais
vem se inserindo atualmente na economia mundial, refletindo a
opgao da burguesia por um projeto de sociedade de capitalismo
dependente e associado as burguesias hegemonicas dos paises
centrais. Configura-se assim um processo de desenvolvimento
e industrializagdo parcial e truncado, “com a modernizagio seletiva
e contida das grandes empresas internacionalizadas — na ponta da cadeia
produtiva — e o retraimento, fechamento e desnacionalizagao de ountras”
(POCHMAN, 2006)*" ¢ predominio da formacio da maiot parte
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da forga de trabalho para o trabalho simples sobre a pequena
parcela de postos de trabalho que demandam dominio da ciéncia
e da tecnologia de natureza digital-molecular, contrariando as
ideologias que postulam ainexisténcia de mao de obra qualificada
pata os empregos existentes.

Oliveira (2003)® enfatiza que o fenémeno que preside tudo
¢ a enorme produtividade do trabalho, que permite a mudanga
radical na relagao entre capital e trabalho ao incidir sobre a relagdo
salarial, nao apenas nos pafses de capitalismo dependente, mas
também no nucleo desenvolvido do capital. A correlacao de for-
cas leva a desregulamentacio e a destitui¢ao dos poucos direitos
conquistados pelos trabalhadores nas décadas anteriores.

Pochmann (2008)* analisa que mediante a abertura cometcial
e a desregulamenta¢do econdmica e financeira dos anos 1990 a
dinamica do mercado de trabalho brasileiro, que até o final dos
anos 1980 demonstrara sinais de
estruturacdo com forte expansiao
das ocupacoes e o fortalecimento
do emprego assalariado formal,
assume uma tendéncia oposta de
desaceleracio do assalariamento ca
proliferacao de diversas formas de
contratacao. Para se ter umaideia, o
grupo de trabalhadores desempre-
gados durante o periodo 1975-1989
era de 2,9% da populagio econo-
micamente ativa, passandoa 30,3%
no perfodo 1990-2003; 0 percentual
de trabalhadores empregados com
carteiraassinada passou, no mesmo
periodo, de 53,5% para 31,6%
(POCHMANN, 2008)%.

O desemprego muda radical-
mente a sua natureza, deixando de
concentrar-se NOs segMentos con-

O desemprego muda radicalmente
a sua naturega, deixando de
concentrar-se nos segmentos
considerados vulnerdaveis da
populacdo ativa (jovens, mulheres,
negros — todos geralmente conm
reduzida escolaridade), para
atingir também a populagdo
economicanente ativa con?

das na constituicdo de 1988 na dire¢do da educacio puiblica de
qualidade. Enquanto a Constitui¢ao colocava a qualifica¢do para
o trabalho como uma das finalidades da educac¢io escolar,aLDB
estabeleceu um vinculo linear entre producio e escola.

Como destaca Ramos (2005)%,a LDB representou pelo menos
trés avangos importantes para a estrutura da educagio brasileira:
o alargamento do significado da educagao; uma concepgao mais
ampliada de educacio basica, que incluiu o ensino médio; e a sua
caracteriza¢do como etapa final da educagio basica, responsavel
por consolidar e aprofundar os conhecimentos, possibilitando
a insercao no mundo do trabalho e o exercicio da cidadania.
Todavia, os “pontos obscuros” e as “imprecisées” da LDB
deixaram espacos para regulamentagodes posteriores.

A desigualdade sob a qual se d4 a expansao quantitativa do
ensino fundamental, assim como o tratamento que tem sido dado
a0 ensino médio pelos governos neo-
liberais, aprofunda a segmentacio
e o dualismo, sinaliza a opgio pela
formacao para o trabalho simples
e a falta de preocupagio com a
producio de ciéncia e tecnologia
e com o direito a cidadania (FRI-
GOTTO, 2010)%.

O ensino médio revela com
mais evidéncia a contradicdo entre
capital e trabalho, a partir da sepa-
racao historica entre a educacao das
classes dirigentes e a preparacio
para o trabalho. O Decreto n°
2.208/97% representouum simbolo
da fragmentacio e do dualismo
educacional, instituido durante o
segundo mandato do Presidente
FHC. O decreto estabeleceu as bases
da reforma educacional, proibiu a

siderados vulneraveis da populagio maior €f€0/6l77déld€. integracdo entre ensino médio e

ativa (jovens, mulheres, negros ensino técnico e regulamentou a

— todos geralmente com reduzida fragmentacao, a flexibilizagdao e o
|

escolaridade), para atingir também
apopulacdo economicamente ativa
com maior escolaridade.

Em 2004, 60,2% dos desempregados (8,3 milhdes de pessoas) possufam
o ensino bésico completo, enquanto em 1995 apenas 37,7% do total
dos desempregados (4,5 milhGes) tinham até oito anos de estudo [...].
Ja o nimero de desempregados com nivel universitario quase triplicou
no mesmo periodo: de 98 mil desempregados em 1995 passou-se a 247
mil em 2004 (POCHMANN, 2008)°".

Em meio aos ajustes estruturais e superestruturais de cunho
neoliberal da década de 1990, a aprovac¢io do projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n® 9.394, em 20 de
dezembro de 1996, constitui um marco no campo educacional
brasileiro, representando o embate entre o neoliberalismo e os
ideais de redemocratizacdo dos anos 1980 e a regressao das varias
conquistas dos educadores e dos movimentos sociais consagra-

aligeiramento da educagdo profis-
sional de nivel médio®.

Tal como destacam Neves e Pronko (2008)?", as mudancas
abrangentes realizadas no sistema educacional durante os dois
governos FHC alteraram substancialmente o conteddo da
formacao para o trabalho simples e para o trabalho complexo,
valendo-se tanto da coercao como de estratégias de educacdo
do consenso. De um modo geral, as medidas educacionais
dos governos FHC direcionaram-se para “a estruturacdo de

LERNT3

uma nova educacio basica”, “um novo sistema nacional de
formacao técnico-profissional” e para “o desmonte progressivo do
aparato politico-juridico da formagao para o trabalho complexo” NEVES;
PRONKO, 2008)%.

Em 2004, dois anos ap0s a sua eleicio, o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva cumpriu o compromisso feito junto aos
educadotes durante a campanha e o Decteto n® 2.208/97 foi

revogado com a promulgacio do Decreto n° 5.154/04%, pelo
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qual buscava-se resgatar a perspectiva do ensino médio integrado
que articulasse ciéncia, cultura e trabalho, contrapondo a profis-
sionaliza¢do adestradora através dos principios da concepcio de
educacio politécnica ou tecnolégica. Essa proposta nao obteve
avancos CONCretos; 20 mesmo tempo em que recuperou a educa-
¢ao tecnoldgica de nivel médio, ela flexibilizou as possibilidades
de relacionamento entre ensino médio e educagio profissional
(integrada, concomitante e subsequente). A mudanca discursiva
aparentemente progressista do ensino médio acomodou os in-
teresses em disputa e aprofundou a dualidade e a diferenciacio.
De um lado, os convénios com universidades federais ou trans-
feréncia de recursos para as institui¢oes privadas, os Centros
Federais de Educagio Tecnolégica (Cefets) e o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai) garantem a formagao para
o trabalho complexo e a integracio de um reduzido nimero
de trabalhadores no mercado formal. Enquanto isso, no outro
patamar do sistema programas como o Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (Projovem), o Programa Escola de Fabrica e
Programa de Educagio para Jovens e Adultos (Proeja) articulam
escolarizacio e qualificacio profissional com o intuito de formar
mao de obra parainsercdo parcial e precaria de segmentos signifi-
cativos da classe trabalhadora, contribuindo para o arrefecimento
das lutas sociais através da assimilagdo das demandas populares
a0s objetivos do projeto societario hegemonico.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Asdimensées daimensadesigualdade e da dualidade estrutural
do modelo educacional brasileiro ganham maior compreensiao
quando apreendidas a partir do olhar atento sobre as relagoes
de classe e a constituicio da nossa formacao social, politica e
economica. Neste sentido os autores classicos do pensamento
social brasileiro nos ajudam na tentativa de desvendar “o que
somos e para onde vamos”, possibilitando vislumbrar as alternativas
de transformacio.

As sucessivas reformas e politicas publicas implantadas nas
ultimas décadas pelos governos neoliberais realizam-se na dire¢do
da adequagdo do sistema educacional a légica da acumulaciao
flexivel, tendendo apenas a remover os obsticulos a expansio
capitalista sem, no entanto, representar real perspectiva de
transformacao na direcao de uma educacio centrada nas neces-
sidades humanas. As mudangas promovidas buscam amortecer
as contradi¢oes através do atendimento parcial e precario das
demandas populares por educagido através da assisténcia focal e
da inclusio social dentro dos limites do sistema do capital.

Para se tornarem hegemonicas, as fracoes de classe dominan-
tes devem assegurar que suas ideias e valores sejam assimilados e
partilhados pelas classes trabalhadoras. Sendo assim, as teorias,
categorias e nogdes sustentam a dimensao pedagogica do projeto
de sociedade dominante, articulando as necessidades da classe
trabalhadora e as exigéncias de conformagio impostas pelas
transformacoes do processo de trabalho e pelanova sociabilidade
capitalista. De um modo geral, as recentes politicas que visam
a0 aumento qualitativo e quantitativo da educacdo nos paises

de capitalismo dependente sdo subsidiadas pela teoria do capital
humano (FRIGOTTO, 2006)”, pela pedagogia das competén-
cias (RAMOS, 2006)™ ¢ pela teotia do capital social MOTTA,
2007)", todas constituidas nos centros hegemonicos do capital
e difundidas pelos organismos multilaterais.

A relacio trabalho-educacao ¢ reordenada tendo como base
a suposta complexificagdo dos empregos em decorréncia da
mudanca da base cientifico-tecnolégica da producido e a neces-
sidade de formacao e qualifica¢iao dos trabalhadores para essas
tarefas. Em contrapartida, a analise empirica dos mercados de
trabalho permite perceber que as ocupagdes que demandam
maiores qualificagoes, além de estarem concentradas nos paises
de capitalismo central, também se encontram em decadéncia.

A linearidade entre escolarizagio, produtividade e emprego
torna-se fragil diante das tendéncias de precarizacdo do traba-
lho, flexibilizagao da producio, reestruturagao das ocupagoes,
aumento do desemprego estrutural e valorizagao crescente do
trabalhador multiadaptavel e polivalente, levando a redefinicao
do ideario educacional em funcao de um novo tipo de traba-
lhador capaz de empreender formas criativas para adaptar-se as
incertezas e administrat riscos.

A reformulacdo da educagdo brasileira, em curso desde os
anos 1990, avanca em meio a regressao dos reduzidos direitos
sociais conquistados pela classe trabalhadora, caracterizando-se
peloaprofundamento da fragmentacio e diversificacio dos niveis
e modalidades educacionais, pela descentralizacdo das responsa-
bilidades pela manutencio escolar e pelo forte apelo as parcerias
entre iniciativa privada, organizagdes ndo governamentais, Es-
tado e comunidade mais préxima para cooperagao em torno da
melhoria da qualidade das escolas, pela via do voluntarismo e do
assistencialismo, retirando o foco da escola publica de qualidade,
unitaria, universal, gratuita, laica e politécnica enquanto direito
garantido pelo Estado, que assim como a producio de ciéncia,
de técnica e tecnologia nunca se colocou como um problema ou
uma necessidade das classes dominantes em nosso pafs.

A superacao da educacdo escolar dualista, fragmentaria e

adestradora implica o resgate de uma educacio que tenha o tra-
balho como principio educativo (GRAMSCI, 2006) ™ no sentido
de conferir, através do desenvolvimento das potencialidades
humanas, a participagao legitima de cada individuo no processo
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de produgao da existéncia e na apropriacao dos beneficios pro-
duzidos socialmente. Neste sentido, a concep¢ao de formagio
omnilateral, unitaria, politécnica ou tecnoldgica, fundamentada
nas reflexdes de Marx e Gramsci, nos permite pensar politicas
publicas voltadas para a educacao escolar integrada ao trabalho,
a ciéncia e a cultura que desenvolva as bases cientificas, técnicas
e tecnologicas necessarias a producio da existéncia e a cons-
ciéncia dos direitos politicos, sociais e culturais ¢ a capacidade
de atingi-los.
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ABSTRACT

Michelle Pinto Paranhos. Educational policy to train
workers and the specificity of the Brazilian capitalist
project: educational ideas in function of work (dis)
qualification.

Brazilian vocational training policy is profoundly related to the
way in which the country has been inserted into the world economy
and is situated in the historical and ideological process of capita-
list development. 1t is also part of a broad set of structural and
superstructural adjustment goals focused on adjusting “developing
countries” to the worldwide financialization of production. Resor-
ting to classical and contemporary anthors among Brazilian social
thinkers, this article situates the debate around notions and ideologies
that reorder educational relations in the framework of the economic,
political, and social transformations underway in the last decades,
in order to capture the contradiction between demands for schooling
and broadening school scope, and the tendencies to (dis)qualify work
given the specificities of dependent capitalism.

Keywords: [ocational training Ideology and development;
Dependent capitalism; Public policies.

RESUMEN

Michelle Pinto Paranhos. La politica educacional para la
Jformacion de los trabajadores y la especificidad del
proyecto capitalista brasilerio: el ideario educativo en

funcion de la (des) capacitacion del trabajo.

La politica de educacion profesional brasileiia esta profundamente
relacionada con la manera en que el pais se incorpora a la economia
mundial y se ubica en medio del proceso histdrico ideoldgico de desar-
rollo capitalista, en la medida en que parte de un amplio conjunto
de metas de ajuste estructural y superestructural dirigidas a adecnar
a los “paises en vias de desarrollo” al proceso de financiarizacion
globalizada de la produccion. Retomando a algunos antores clisicos
) contempordneos del pensamiento critico social brasilenio este articulo
trata de situar el debate alrededor de las nociones e ideologias que
reordenan las relaciones educativas en el ambito de las transformaciones
econdmicas, politicas y sociales en curso en las iiltimas décadas con el
objeto de captar la contradiccion entre las demandas de escolarizacion
y ampliacion de la escuela y las tendencias de la (des) calificacion del
trabajo, mediante la especificidad del capitalismo dependiente.

Palabras clave: Educacion profesional; Ideologia del desarrollo;
Capitalismo dependiente; Politicas priblicas.
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