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Resumo

O artigo visa a problematizacdo do envolvimento dos sistemas municipais publicos de educagdo na cobertura
das demandas locais por Educacdo Profissional, tomando por base dois eixos analiticos centrais: as relagdes entre
o desenvolvimento econdmico local e apromocéo da Educacéo Profissional e as parcerias publico-privado. De
modo a exemplificar as reflexdes realizadas, evoca-se alguns dos resultados de pesquisa de survey, de carater
descritivo e exploratério, realizada junto amunicipios do Estado do Rio de Janeiro. Como conclusdo mais geral,
constata-se que é crescente aatuagdo do setor privado na cobertura da Educacdo Profissional, notadamente pelo
“Sistema S”, a margem da existéncia de politicas pUblicas que visem, sistematicamente, 0 acompanhamento e

avaliacdo dessas iniciativas
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municipios, naéreaeducacional, passarama
criar seus proprios sistemas de ensino, rela-
tivamente autbnomos em relacdo aos siste-
mas federal e estaduais, tendo como priori-
dade o atendimento ao Ensino Funda-
mental e a Educacéo Infantil (0 a 6 anos).

Noentanto, do ponto de vistadaoferta
dos niveis e modalidades de educagdo cujas
demandas vém se fazendo notar em &mbi-
tolocal, observa-se que asdificuldades para
0 seu atendimento sdo muitas, em particu-
lar naesferada Educacdo Profissional, mo-
dalidade desamparada por politicas publi-
cas especificas de financiamento, de abran-
géncia nacional, estando, portanto, forte-
mente dependente de programas e projetos
pontuais, com indefini¢des quanto a regu-
laridade, qualidade e volume de recursos
destinados a sua oferta’ .

No presente estudo, intenta-se realizar
algumas reflexdes iniciais sobre o envolvi-
mento das Secretarias Municipais de Educa-
¢80 (SMEs) nacoberturada Educacéo Pro-
fissional, tomando por referencial tedrico-
empirico parte dosresultados decorrente da
realizacdo de pesquisade survey que enfocou

29 municipios do Estado fluminense, de-
nominada Mapa Estadual das Reformas Edu-
cacionais Pés-LDB 9.394/96: Leituras, Posici-
onamentos e Acdes das Secretarias Municipais de
Educagéo do Estado do Rio de Janeiro (2001-
2004)".

A adeso ao survey’ ocorreu por 32%
(29) das 92 SMEs fluminenses (aqui néo
identificadas), sendo que apenas 16 Secreta-
rias (17,4%) se detiveram nos quesitos rela-
cionadosatematicada Educagéo Profissio-
nal, 62,5% afirmando que suas redes pUbli-
cas de ensino ndo a atendem, enquanto
37,5% declarando fazé-lo. Dentre o conjun-
todejustificativas para o ndo atendimento,
prevalece a explicacdo de que a Educagéo
Profissional ndo se constitui em prioridade
legal desses entes federados (50% das res-
postas) e, em menor escala, a indicacdo de
que nessas localidades ela ocorre na rede
privada (20%) ou na rede estadual (10%),
seguida da informacdo de que inexistem
quaisquer condi¢des locais parasua promo-
céo (10%)6. Deacordo comosresponden-
tes, o atendimento em questdo ocorre,
majoritariamente (54,5%), no &mbito do
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Nivel Técnico da Educacdo Profissional —
que, a partir do Decreto 5.154/04’, passaa
corresponder a Educacdo Profissional Téc-
nica de Nivel Médio —, e, com menor fre-
qliéncia (27,3%), no Nivel Bésico — atual
Formagéo Inicial e Continuada —, néo ha-
vendo meng&oao Nivel Tecnoldgico—atual
Graduagéo e P6s-graduacio Tecnoldgica®.
Com isto, partimos do pressuposto de
que as acdes municipais voltadas para o
atendimento da Educagéo Profissional, rea-
lizadas no dmbito dos sistemas de educagdo
locais, S840 pouco expressivas, salvo quando
ocorremem cooperagdo comoutrasesferas
degovernoouem parceriacomorganizagdes
privadas, comacentuada participaco destas.
A natureza e a efetividade desse relaciona-
mento dependera, em certa medida, dos
principios ético-politicos que as orientam;
das estratégias formativas empregadas, in-
cluindo propostas de aumento de escolari-
dade dos trabalhadores e do desenvolvi-
mento de itinerarios que aproveitem conti-
nuamente os estudos realizados.

A REFORMA DA EbucacAo
ProrissioNAL POs-LDBEN9.394

ALeideDiretrizese Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN)9.394/96" retirou do
capitulo que dispunha sobre o Ensino
Médio os dispositivos que remetiam a
formagdo técnicanestaetapada Educacio
Bésica. Do que previa o projeto de LD-
BEN original da Camara dos Deputados,
restou somente o paragrafo 2° do artigo
32, admitindo que o Ensino Médio, aten-
didaaformacdo geral do educando, poderd
prepara-los parao exercicio de profissdes
técnicas.

Defato, foio Decret0 2.208/97™ endo
aLDBEN™, que efetivamente regulamen-
toua Educacdo Profissional no Brasil, defi-
nindo-acomo o ponto de articulagdo entre
aescola e o mundo do trabalho. Suas fun-
¢Oes foramassim descritas: i) qualificar, re-
qualificar e reprofissionalizar trabalhadores
em geral, independentemente do nivel de
escolaridade; ii) habilitar jovens e adultos
paraoexercicio de profissdes de nivel médio
e denivel superior; eiii) atualizar eaprofun-
dar conhecimentos tecnoldgicos voltados
para 0 mundo do trabalho. Essas atribui-
¢Oesestariam condensadas, respectivamen-

te,nos Niveis Bésico, Técnicoe Tecnoldgico
daEducacéo Profissional, prevendo-se, ain-
da, cursos de atualizaco, aperfeicoamento
eespecializagdo técnica.

Do ponto de vistada organizagéo cur-
ricular, o Nivel Bésico da Educacéo Profis-
sional (destinado a qualificagdo, requalifi-
cacdo e reprofissionaliza¢do de jovens e
adultos, independentemente de escolari-
zagdo préviaadquirida) ndo teve umaregu-
lamentagdo propria. A titulagdo no Nivel
Técnico, por outro lado, pressupunha a
conclusdo do Ensino Médio, e sua oferta
deviaseguir umaregulamentagdo bastante
detalhadanas Diretrizes Curriculares Naci-
onais (DCNSs). Oscurriculos deveriam ser
organizados em maédulos — unidades pe-
dagdgicas autbnomas e completas em si
mesmas — que poderiam qualificar para
certas ocupacdes e, no seu conjunto, levar
auma habilitacdo técnica, podendo, ainda,
ser cursados em diferentes instituigdes.
Dessa forma, introduziu-se a idéia de Iti-
nerarios Formativos autdnomos e flexi-
veis.

O ponto de maiorimpacto dessarefor-
ma, entretanto, foi desvincular aformagao

a oferta de cursos
técnicos nas redes
estaduais tendeu a
diminuir, uma vez que
essas deveriam
priorizar 0 Ensino
Meédio, acarretando
um deslocamento da
Educacdo
Profissional para 0s
segmentos privados.

técnica do Ensino Médio, impondo aos
estudantes a disputa por duas matriculas,
concomitantemente: uma no Ensino Mé-
dio propriamente dito e outra num curso
técnico; ou deixar para cursar este Ultimo
apésaconclusdo do Ensino Médio. Nesse
contexto, a oferta de cursos técnicos nas
redes estaduais tendeu a diminuir, umavez
que essas deveriam priorizar o Ensino Mé-
dio, acarretando um deslocamento da Edu-
cacdo Profissional paraos segmentos priva-
dos.

Uma das consequiéncias dessa desvin-
culagéofoi quearesponsabilidade pelaofer-
ta da Educacao Profissional ndo foi impu-
tada a nenhum sistema educacional, 0 que
gerouumacontradi¢dointernaa LDBEN®,
perceptivelao analisarmos conjuntamente
0 artigo 4, o paragrafo 1° do artigo 37 e 0
paragrafo Unico do artigo 39. Ora, se 0s
jovens e adultos que ndo tiveram acesso a
educacdo regular em idade apropriadatém
comodireito e dever cursar, pelo menos, 0
Ensino Fundamental; se, para isso, 0s sis-
temas de ensino assegurardo oportunida-
deseducacionaisapropriadas, consideradas
suas caracteristicas, interesses, condi¢des de
vida e de trabalho; e, se enquanto matricu-
lado ou tendo concluido o Ensino Funda-
mental, Médio e Superior, qualquer aluno
contard com a possibilidade de acesso a
Educacdo Profissional; ndo poderiamos
supor que municipios e estados deveriam
compartilhar essa responsabilidade pelo
menos parajovenseadultos,emarticulacio
com o Ensino Fundamental, nivel obriga-
tério daeducacio? E emrelacdoa formacdo
paraprofissdes de nivel médio, ndo deveri-
am os sistemas responsaveis pelo Ensino
Médio também responsabilizarem-se por
aquela? Mesmao pertinentes, nenhumades-
sas suposicoes foram até agoracontempla-
das por lei, 0 que mantém a Educagdo
Profissional a margem do sistema educaci-
onal.

A desresponsabilizacdo dos sistemas
de ensino com a Educacéo Profissional,
contraposta a grande demanda ainda exis-
tente por essamodalidade de ensino, levou
0 Governo Federal adesenvolverapolitica
de Educacéo Profissional com base napro-
mocao de programas. Os principais foram:
i) 0 Programa de Expansdo e Melhoria da
Educacdo Profissional (Proep)ls, imple-
mentado pelo Ministério da Educagdo
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(MEC); ii) 0 Programa de Profissionaliza-
¢do dos Auxiliares de Enfermagem (Pro-
fae)™, realizado pelo Ministério da Satide
(MS); e, ainda, iii) o Plano Nacional de
Educacéo Profissional (Planfor)™, gerido
pelo Ministério do Trabalho (MTh). O
Proep e o Planfor conferiram um ssignifica-
tivo apoio aos segmentos comunitarios,
definindo-se a iniciativa privada como 0s
principais parceiros na ofertada Educacio
Profissional.

A abrangéncia desses programas ndo
parece ter sido suficiente paraatingir direta-
mente os sistemas municipais de ensino,
apesardeaLei 9.649/98"° ter definido que
aexpansao daofertada Educagdo Profissi-
onal, mediante acriagdo de novas unidades
por parte da Unio, s6 poderia ocorrer em
parceria com governos estaduais, munici-
pais ou setores privados. Isso poderialevar
algumas prefeituras a assumirem parte da
oferta e do financiamento da Educa¢io
Profissional em suas localidades, por exem-
plodoandoterrenos ou cedendo professo-
res. Essasiniciativas, entretanto, ndo foram
significativas a ponto de sugerir uma atua-
céo direta dos sistemas municipais de ensi-
no nesse campo educacional. Quando exis-
te a oferta local da Educacéo Profissional,
predominaminiciativas de outrasinstanci-
as, que nao as SMEs.

Janaerado Governo Lula, 0scompro-
missos assumidos quanto a Educagéo Pro-
fissional implicavam suareconstrugdo como
politica publica, visando a

corrigir distor¢des de conceitos e de praticas
decorrentes de medidas adotadas pelo gover-
no anterior, que de maneira explicita
dissociaram a Educacéo Profissional da Edu-
cacdo Baésica, aligeiraram a formagéo técnica
em modulos dissociados e estanques, dando
um cunho de treinamento superficial a for-
macao profissional e tecnoldgica de jovens e
adultos trabalhadores.t”

Dentre essas corre¢fes, uma das mais
relevantes, devido ao seu fundamento po-
litico e por se tratar de um compromisso
assumido com a sociedade na proposta de
governo, foiarevogagdo do Decreto 2.208/
97'8, restabelecendo-se a possibilidade de
integracdo curricular dos ensinos médio e
técnico, deacordocomoquedispde oartigo
36 da LDBEN". De fato, isso se fez pelo
Decreto5.154/04%.

A nova legislagdo ndo mais definiu a
Educacdo Profissional em niveis, por
compreender que esses se referem ex-
clusivamente & organizacdo daeduca-
¢donacional, e ndoaumamodalida-
de especifica. Tentou-se, assim,
evitar queapoliticade Educacéo
Profissional levasse a consti-
tuicdo de umssistemaeduca-
cional paralelo. A Educa-
¢éo Profissional ficou or-
ganizada, entdo, em cursos
e programas, ao invés de
niveis. Conforme dispGe o
artigo 1do novodecreto®,
esses podemser; i) de For-
macdo Inicial e Continua-
dade Trabalhadores; i) de
Educacéo Técnicade Nivel
Médio; eiii) de Graduagéo
e de Pos-graduacio.

Destacou-se anecessi-
dade de a Educacéo Pro-
fissional observaraestru-
turasécio-ocupacional e tecnoldgicadaeco-
nomia, e articular esforgos das areas da
educacdo, do trabalho e emprego, e da
ciénciaetecnologia. Os cursos de Forma-
¢do Inicial e Continuada (que, grosso modo,
compreenderiam aqueles definidos pelo
antigo decreto como cursos de nivel basi-
€0), ao invés de serem fragmentados e
dispersos conforme predominou na poli-
ticaanterior, especialmente sob aégide do
Planfor, deveriam ser ofertados segundo
Itinerarios Formativos, objetivando o de-
senvolvimento de aptidGes para a vida
produtiva e social, articulando-se com a
Educacio de Jovens e Adultos (EJA), de
modo que a qualificacdo para o trabalho
também implicasse elevacio do nivel de
escolaridade do trabalhador.

Outramedidamuitosignificativa trazi-
dapelonovo decreto®, e queesteve nabase
das disputas entre 0s segmentos progres-
sistase conservadores, foia possibilidade de
seintegrara Educagéo Profissional Técnica
de Nivel Médioao Ensino Médio, aindaque
se tenha mantido as oferta concomitante e
subseqiente desses cursos, conforme dis-
posto pelo artigo 4.

A nova maneira de se compreender a
Educacéo Profissional, qual seja, ndo como
um sistema paralelo, mas organicamente
relacionada com a Educacéo Bésica, traz

implicagdes importantes quanto a respon-
sabilizacdo dos sistemas de ensino na sua
oferta, em razdo tanto da articulacdo da
Formacdo Inicial e ContinuadacomaEJA,
quanto da integracdo da formacdo técnica
com o Ensino Médio. Os sistemas de en-
sino, ao terem a obriga¢do com o Ensino
Fundamental e Médio namodalidade EJA,
podem ou mesmo devem articula-los com
aEducacio Profissional, precisandodispor,
entdo, deestruturafisicae de recursosfinan-
ceiros paraesse fim. Igualmente, podendo
oferecer o Ensino Médio técnico, ndo faz
sentido que se financie somente aformacéo
geral, mas também a formacao especifica
queasseguraa Educagéo Profissional técnica
de nivel médio.

Deve-se notar, entretanto, que tal reori-
entacdo conceptual ndo surtiu efeitos politi-
cos imediatos significativos. De fato, a For-
macao Inicial e Continuada de Trabalhado-
restemsido realizada por meiodo Programa
Nacional de Qualificagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (PNQ/MTE), sem
umaconsolidaco dos referenciais dearticu-
lacdo com a Educacio Bésica. Por parte do
MEC, tem-se a hegemonia do Programa
Escola de Fabrica, que visa dar a formagéo
profissionalinicialajovensentre 16 e 24 anos,
matriculados na Educacéo Bésica (nasmoda-
lidades regular ou EJA), cujas familias te-
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nhamrenda

per capita de até um sala-

rio minimo. Ambos 0s programas

se assentam no relacionamento entre os
setores publico e privado, sem, entretanto,
contar comumenvolvimento diretoeexpli-
cito dos sistemas de ensino, salvo o federal,
posto que, no Programa Escolade Fabrica, a
certificagdo pode ficaraencargo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets).

Com direcionamento mais explicito,
porém, reconhecemosarelevanciaque pode
vir aassumir o Programa de Integracdo da
Educagéo Profissionalao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovense Adul-
tos (Proeja), promovido pelo MEC. Esse
programaincentivaas institui¢des publicas
dos diversos sistemas de ensino a oferecer
o Ensino Médiointegrado a Educagéo Pro-
fissional destinado a jovens acima de 18
anos e adultos que tenham cursado apenas
0 Ensino Fundamental. Apresenta-se como
objetivo aampliacio dos espagos publicos
daEducacdo Profissional paraosadultose
umaestratégia que contribui paraauniver-
salizacdo da Educacio Bésica. A consecucdo
desses objetivos, pressupondo o compro-
misso dos sistemas de ensino com a Edu-
cagdo Profissional, entretanto, precisa ser
investigada a medida que o programa se
efetive.

Por fim, cabe acompanhar, ainda, acon-
solidagdo do Ensino Médio integrado &
Educagéo Profissional como politica plbli-
ca®, Alguns passos nessadire¢do sdo neces-
sarios. Primeiramente, as DCNs devem ser
reformuladas coerentemente comessanova
concepcdo. Em segundo lugar, ha que se
fomentar suaimplantacdo pelossistemas de
ensino baseada num plano de financiamen-

to, inclusive redireci-
onandoasfinalidadese

metas do Proep. Neste

Gltimo caso, é importante
sublinhar que,em face daim-
plantacdo do Fundo de Manu-
tengdo e Desenvolvimento da

Educacéo Béasicae de Valorizacdo

dosProfissionais da Educacéo (Fun-
deb), em substituico ao extinto Fun-
do de Manutenc&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef), prevé-se, conforme
medidaproviséria(MP) 339/06% queregu-
lamentaaquele Fundo, o direcionamentode
seus recursos também para o Ensino Médio
eparaa EJAintegradosa Educacdo Profissi-
onal (artigo 10).

Tais perspectivas se colocam, ainda, no
plano de disputa entre forgas sociais. Por
isso aanalise das mediacGes e contradi¢des
de medidas mais recentes se tornanecesséa-
ria, motivando a pesquisa cientifica a tal
compromisso ético e politico.

DeseNvoLVIMENTO EcondMico
LocaL E A EbucacAo ProFIssiONAL
MunNiIcIPAL

Entre 1930e 1950, o desenvolvimento
industrial e tecnoldgico brasileiro foi marca-
do peloembate entre um projeto de desen-
volvimento autbnomo e outro associado e
subordinado ao grande capital. Esse tenso
equilibrio foi rompido e deslocado em fa-
vor do capital estrangeiro no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1960), opcdo
reforcada pelos governos daditaduracivil-
militar (1964-1984) e consolidada, segundo
0s principios do Consenso de Washington,
nosgovernos Collor (1991-1994) e Fernan-
do Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002).
Apartirdogoverno Lula (2003), se retoma
0 debate sobre a possibilidade de constru-
¢do de um projeto de desenvolvimento
socioecondmico autdnomo, sob tensdes
que colocam, de umlado, a necessidade do
ajuste fiscal para o controle dainflagdo e 0
pagamento da divida externae, de outro, a
necessidade deampliar o crescimento eco-
ndmico, aumentando o Produto Interno
Bruto (P1B) nacional eageragéo deemprego
erenda, além daotimizacdo dosindicadores
sociais.

Nesses contextos, a qualificagdo e a
Educacdo Profissional de trabalhadores é
sempre abordada como uma dimensdo
importante do planejamento econdmico-
social, com perspectivas que oscilam entre
uma visdo produtivista — que considera a
qualificacdo dos trabalhadores como fator
de producio necessario aeficiéncia produ-
tiva—e outraassistencialista, que valoriza
aspoliticas de qualificacio e Educacéo Pro-
fissional como meio de compensar as con-
sequiéncias sociais do modelo econdmico
excludente. A primeiravisdo predominou
no periodo de expansdo industrial e de
consolidacio do Estado-nacdo brasileiro
(a partir dos idos de 1940), enquanto a
segunda é correlata ao modelo neoliberal
no contexto de globaliza¢do do capitale da
reestruturacdo produtiva (a partir da déca-
dade 1990). Sob qualquer perspectiva, no
entanto, o fato é que a qualificacdo dos
trabalhadores brasileiros sempre foi um
assunto regulado pelo Estado, indepen-
dentemente deste financia-lo diretamente
ou ndo. Em outras palavras, mesmo que
o fundamento das politicas de Educagdo
Profissional sejaaatencdo ao mercadoea
reprodugdo do capital em geral, suas dire-
trizes se tecem pela disputa de interesses
estabelecidos entre os setores da socieda-
de, vindo a se materializar em programas
e/ou projetos nas trés esferas federadas,
dentre as quais a municipal.

O modeloecondmico neoliberal que se
implantou no Brasil a partir dos anos de
1990acompanhouasdiretrizes do Consenso
de Washington, proclamando a faléncia do
modelo de desenvolvimento brasileiro, que
teria sido causador de um fraco desempe-
nhosocial e produtivo. O Estado foi acusa-
dode protetor e mantenedor de um quadro
institucional improdutivo e a liberalizacdo
da economia considerada como premissa
parao restabelecimento do equilibrioentre
aprodutividade, modernidade e prosperi-
dade. Instaurou-se, assim, um processo de
despolitizagdo da economia, de desregula-
¢dodomercado financeiroedo trabalho®,
de desmonte do pacto fordistae do Estado
de Bem-estar Social®.

Como demonstra Pochmann?’, a eco-
nomia brasileira estagnou em patamares
equivalentesaos dadécadade 1980, perma-
necendo as baixas taxas de investimento ao
lado da desestruturacdo do mercado de
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MesMo que 0
fundamento das
politicas de Educacao
Profissional sgja a
atencdo ao mercado e
a reproducéo do
capital em geral, suas
diretrizes se tecem pela
disputa de interesses
estabelecidos entre 0s
setores da sociedade,
vindo a se
materializar em
programas e/ou
projetos nas trés
esferas federadas,
dentre as quais a
municipal.

trabalho. Porexemplo, seentre 1950 1980
arendaper capitachegouacrescer cercade 4%
aoano, o que permitiuaquintuplicagdo, em
apenastrésdécadas, darendapor habitante,
osdadosdo Instituto Brasileiro de Geogra-
fiae Estatistica (IBGE), de 2005, demons-
tramoindice limitadoa1,4%. Ao contrario
do que se viu naquele periodo, quando
predominou a estruturacdo dos mercados
de trabalho, ampliacdo do universo de assa-
lariados e a redugéo da precarizagéo e do
desemprego, atualmente o mercado de tra-
balho se desestrutura, levando a uma am-

pliacdo do desemprego aberto (2,8% em
1980; 15% em 2000), acompanhado da
precarizagdo do trabalho (40% daocupacio
nacional) e do desassalariamento dos traba-
Ihadores (menor que 58% do salario dos
ocupados).

A reestruturacdo das empresas chega a
ocorrer de formaperversa, comasseguintes
tendéncias: terceirizagdo, horizontalizacio,
desemprego; reducdo relativada participacdo
do rendimento do trabalho na renda nacio-
nal; elevacdo médiadaescolaridade dosem-
pregados, comdesemprego dos maisinstru-
{dos; expansdo dosempregos restritoa pos-
tos de trabalho de baixos salarios (90% dos
novos empregos tém remuneracgdo de até
dois salarios minimos). O setor publico
também se reformula, havendo uma redu-
cdo real do gasto social por habitante no
orcamento federal em cercade 8,5%.

A conclusdo a que chegamos, junta-
mente com Pochmann®®, é que esta em
curso, de fato, um novo modelo econémi-
o, combaixataxade expansao produtivae
forte vinculagdo a financeirizagdo dariqueza
earevalorizagdo do setor primario exporta-
dor. Prevalece umaforte dependénciafinan-
ceiraeaausénciade crescimentoecondmico
sustentado.

Osrecursos externosingressam princi-
palmente no mercado financeiro ou pelas
acBes de privatizacdo. Contrariando o mo-
deloinicial que expandiu aeconomiabrasi-
leira, vé-se 0 aumento das importagdese a
diminuicao dasexportacdes. De fato, aana-
lise dos Planos Plurianuais (PPAs) dos
governos FHC, nos termos realizados por
Ferreira”® demonstra que a utopia desen-
volvimentistadeixaseu lugar paraabuscada
estabilidade econémica, quesetornaanova
utopia, sintetizada no seguinte argumento:
aconsisténcia do crescimento depende da
estabilizacio econdmica.

Nesse contexto, as politicas sociais — e
entre elas a educacional — adquirem um
novo sentido. Diante da crise econbmicae
do triunfo de politicas que restringem os
gastos sociais, a pressao eficientista passaa
exigir melhor utilizagdo dos limitados re-
cursoseacontrolar eavaliar aqualidade dos
sistemas educacionais para ajustar 0s seus
objetivos, contetidos e produto final as
demandas dominantes do mundo do
empregoso. As politicas educacionais estdo
direcionadas —seja por raz8es de eqliidade
ou de calculo politico — para compensar
conjunturalmente os efeitos da revolugéo
tecnoldgica e da economia neoliberal, tor-
nando-se o complemento necessario para
garantiracontinuidade da politica de ajuste
estrutural, delineada paraliberarasforgasdo
mercado e acabar coma culturade direitos
universaisabense servi¢os garantidos pelo
Estado. Sdo, assim, elaboradas parainstru-
mentalizar a politica econdmica trazendo
paraomundo dapoliticae dasolidariedade
social, os valores e critérios do mercado®".

Conforme demonstra Ferreira®, os
PPAs elaborados nos dois governos de
FHC trazem a proposta de execugéo de
programas de formagéo e qualificacdo dos
trabalhadores, tendo como preocupagéo a
empregabilidade. O Governo se compro-
meteu com uma politica de emprego a
privilegiar os segmentos mais atrasados da
forca de trabalho, por meio de politicas e
reformas institucionais que facilitassem o
acesso dos pequenos produtores urbanos
eruraisao crédito, atecnologiaeaqualifica-
¢do profissional; diretrizes essas das quais
resultaram o Proep e o Planfor. Ndo obstan-
te,comodemonstra Tanguy33, anaturaliza-
¢do da relagéo formagdo-emprego foi des-
mistificada pelos dados estatisticos que
apontam o crescimento concomitante dos
indicesdeescolaridade e de desemprego dos
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trabalhadores, o que nos impede de ver
£sses programas nos mesmos termos do
periodo desenvolvimentista.

Na verdade, sob 0 modelo econdmico
neoliberal, as politicas de Educagéo Profis-
sional desenvolvidas a partir das Gltimas
décadas deslocam-se da l6gica das politicas
deintegragdo, de carater universalizante, para
as politicas de insergéo34, focalizadas,
compensatdrias, assistencialistas e emergen-
ciais, caracterizadas pela pulverizagdo das
acOese programas, chegando aosterritorios
previamente formatadas e fragmentadas, ai
se estabelecendo de modo justaposto em
termos conceituais e funcionais, semarticu-
lacdo com as demais politicas de trabalho e
geracdoderendaededesenvolvimentolocal
e sem contribuir paraum processo de acu-
mulo comum no que se refere aos setores
que constituem a esfera federal, as demais
esferas de governo e os atores sociais.

Em coerénciacom essaldgica, aviabili-
dade dessas politicas requereu novas estra-
tégias deimplementacdo, dentre elasades-
centralizacdo dagestdo, do financiamentoe
daoperacionalizacdo dos servigos publicos;
afocalizacio e seletividade de programase
beneficiarios e oingresso de novos agentes
dasociedade civil que se agregam aos tradi-
cionais provedores de programas de educa-
¢céo, estabelecendo parcerias com o setor
publico™.

Evocando os dados do survey
queenfocou asagBes de algumas das
SMEs do Estado do Rio de Janeiro
(2001-2004), observa-se que, embo-
ra o desenvolvimento econémico
local constitua preocupacao entre as
SMES respondentes, ndo se obser-
vouauniversalizacdodarelagdoentre
as politicas de geracao de trabalho e
rendae as de Educacdo Profissional
municipal, expressdo, entre outros
aspectos, daprecariedade de empre-
go de procedimentos sistematiza-
dosvoltadosaidentificacdo dasrea-
lidades locais neste cenario de pau-
perizacdo econdmico-social que se
manifesta de forma especifica nos
municipios.

Entre as SMEs respondentes, 0
desenvolvimento econdmico local
aparece comoajustificativade maior
importancia paraa ofertada Educa-
géo Profissional por suas redes pu-

blicas®®. Predominam as respostas que
mencionamas demandas genéricas daeco-
nomialocal (36,4%), taiscomoageracdo de
trabalho e rendae formagéo de profissionais
para 0 mercado de trabalho, o que pode
denotar certa desarticulacdo das a¢bes da
SME emrelacdo as politicas locais de desen-
volvimento econdmico. Contudo, secun-
dariamente, identificam-se algumas respos-
tas que apontam demandas especificas da
economia municipal (27,2%), como a ne-
cessidade de atender ao potencial turistico
local ou & formacéo de profissionais volta-
dos para atividades agropecudrias. Com
frequiénciaunitaria de resposta (18,2%), fo-
ram ainda mencionadas a demanda de alu-
nos pertencentes a rede municipal, ao lado
do reconhecimento, pela SME, da impor-
tanciade continuidade do processo de ensi-
no-aprendizagem®’.

Aoseremindagadas se aofertada Edu-
cacdo Profissional seencontrainseridanuma
politica mais ampla do municipio de gera-
¢do de trabalho e renda, 43,7% SMES res-
ponderam afirmativamente, indicando
comojustificativas paraessainsercdo, deum
lado, a necessidade de criacdo de novas
alternativas de trabalho e renda (28,6% das
respostas), taiscomo aformagéo de coope-
rativas e o trabalho autbnomo e, de outro,
anecessidade de atendimento asdemandas
locaisexistentes (28,6%). Identifica-se, ain-

da, umafaltade clarezaem outras respostas
(42,8%) relativas a esse quesito, 0 que nos
permite formular hip6teses de que o0s
municipios ndo desenvolveram ainda, de
modo sistematico, uma reflexdo sobre as
possibilidades dearticulacdo das politicasde
geragdodetrabalho e rendaasde Educacio
Profissional em nivel local.
Noqueserefereaos modosdeidentifica-
¢do das demandas de Educacéo Profissional
no municipio, observa-se a prevaléncia de
formasassistematicas (42,1% das respostas),
marcadas pela auséncia de procedimentos
metodoldgicos e, a um s6 tempo, de carater
intuitivo e casuistico. Seguem-se a essas for-
masasagBes prospectivas (26,3%), taiscomo
odiagndstico prévioemrelagdoaomercadode
trabalho, a sondagem nas empresas, ou a
pesquisa de campo realizada pelas escolas de
Ensino Médio ou do “Sistema “S”. Com
menorincidénciade respostaidentificam-seas
solicitacBes dos demandantes das acdes de
Educacio Profissional (15,8%), advindas do
mercado de trabalho, da comunidade ou de
0Orgdos publicos (como o Conselho Tutelar,
Ministério Publico ou Juizado de Menores),
neste Ultimo caso denotando o sentido disci-

0S municipios n&o
desenvolveram ainda,
de modo sistematico,
uma reflexéo sobre as

possibilidades de

articulacdo das
politicas de geracdo de
trabalho e renda as de
Educacdo
Profissional em nivel
|ocal.
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plinador atribuido & Educacéo Profissional
por essas entidades®.

Ao mencionarem as areas da Educagéo
Profissional contempladas nos cursos ofere-
cidos pelas escolas técnicas presentes no
municipio3g, foi prioritariamenteindicadaa
areada Industria (23,0% das respostas) que,
apar dedeterminadas vocagdesecondmicas
locais, pode também expressar certatradicdo
das escolas técnicas da Regido Sudeste em
torno daofertade cursos paraosetorindus-
trial. Seguida a esta area, identifica-se a de
Salde (15,4%) e Informatica (15,4%) que,
somadas (30,8% das respostas), guardam
coerénciaemrelacdoatendéncianacionale,
também, mundial, de umamaior importan-
cia do setor terciario da economia sobre o
secundario. As areas de Turismo, Quimica,
Meio Ambiente, Design, Comércio e Agro-
pecuaria também foram indicadas, embora
com freqliéncia unitaria de resposta. Seria,
entretanto, relevante procederainvestigacdes
mais aprofundadas sobre a escolha do con-
juntodaséreas da Educacdo Profissional aqui
mencionadas e suaarticulacdo as caracteristi-
casdaeconomialocal.

No que remete as areas da Educagéo
Profissional contempladas nos cursos ofe-
recidos pelasescolasdo “Sistema S” presen-
tes no municipio4°, as respostas indicam,
com predominancia, a area do Comércio
(21,4% das respostas) e secundariamente a
da Inddstria (17,8%), denotando, nova-
mente, atendénciade umamaiorimportan-
ciaecondmicado setor terciario. Ao ladoda
area Indstria, nota-sea presenca de cursos
ligadosa Imagem Pessoal (17,8%), seguida
dasdareasde Gestdo (14,3%) e Agropecuaria
(7,1%). Foram ainda mencionadas, com
freqUiéncia unitaria de resposta, as areas de
Informatica (3,6%), Artes (3,6%), Recursos
Pesqueiros (3,6%), Design (3,6%), Turis-
mo (3,6%) e Hospitalidade (3,6%)"". Cabe
ressaltar, como apontado anteriormente, a
presencamarcante do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac) e do Ser-
vicoBrasileirode Apoioas Microe Pequenas
Empresas (Sebrae) naofertadesses cursos,
tal como se pode observar pelas areasapon-
tadas pelos respondentes.

Quantoas possibilidades de as politicas
do municipio para a geracdo de trabalho e
rendaestarem relacionadasa ofertada Edu-
cagdo Profissional municipal, as respostas
mencionaram, majoritariamente, as politi-

cas de incentivo a empreendimentos ndo-
estatais (40% das respostas), tais como
associagdes deartesdos, formagdo de coope-
rativas, incentivos aos produtores e as em-
presas e, secundariamente, as politicas de
incentivo a empreendimentos estatais
(30,0%), como construcdo de estradas e
pogos, manutencao de concursos publicos
eoProgramade Atencdo Integral & Familia
(Paif), nadreada Assisténcia Social*.

Sobreavinculagdoda EJAcomoscursos
de Educagdo Profissional oferecidospelarede
publicados municipios, observa-se que ape-
nas uma (nica (6,3%) SME informou efeti-
va-la, sendo que as demais (68,7%)43 res-
ponderam ndo promover essa integragao,
alegando tanto a ndo cobertura da EJA,
quanto o desconhecimento das possibilida-
desdesuaarticulagdoa Educacéo Profissional
e dos niveis desta modalidade de ensino.

PARcERIAS PUBLICO-PRIVADO E A
CoBERTURA DA EDUCACAO
ProrissionaL MuNIcIPAL

Aindaqueapraticado estabelecimento
de convénios entre organismos governa-
mentais e instituicdes privadas para o de-
senvolvimento de servi¢os educativos ndo
seja um fendbmeno inédito nas politicas
educacionais, 0 regime de parceriasentre o
setor publico e o privado assume, com a
adocdo de politicas de reformado Estado
no periodo FHC, em meados dos
anos 1990 —e seu aprofundamento
comaLei11.079/04* noGoverno
Lula—, novos contornos e significa-
dos.

Comoobjetivodesuperar“...uma
crise fiscal do Estado, uma crise do modo de
intervengdo do Estado no econbmico e no
social e uma crise da forma burocrética de
administrar o Estado...”*, areformado
Estado brasileiro conjugaquatro pro-
cessosinterdependentes: i) areducéo
dograudeinterferénciado Estadona
economia; if)oaumentodagovernanga
do Estado, com aimplantacdo da admi-
nistracdo pUblicagerencial; i) oaumentoda
governabilidade eainda, iv) aredefini¢do das
fun¢Bes do Estado mediante a adocéo de
programas de privatizacao, terceirizacio e
“publicizacdo” ¢ As parceriassao parte desse
processo de “publiciza¢do”, implicando a

transferénciadosservigos ndo-exclusivosdo
Estado para o setor pUblico ndo-estatal e 0
deslocamento dasfronteirasentre o publico
eoprivado. Maisrecentemente,aLei11.079/
04" temsido apresentadasocialmente como
um divisor de aguas, pois, em troca de
algumas garantias, o setor privado podera
aportar um grande volume de recursos nos
setoresdeinfra-estrutura, educagdo, ciénciae
tecnologia, entre outros™®.

Como conseqiénciado continuo recuo
do Estado no financiamento e oferta de
Servicos sociais, a estratégia das parcerias
passaaser incorporadaao discurso de dife-
rentesatores sociais e agentes governamen-
tais como uma forma eficaz e legitima de
desenvolvimento de programas sociais e
educacionais, principalmente os voltados
paraaEducagéo Profissional.

Anocao de parceria é, entretanto, po-
lissémica, e cada uma de suas vertentes de
significacdo vincula-se a correntes de pen-
samento politico-social distintas*. Pode-
seidentificar umanocao de parceria funda-
da em uma racionalidade economicista-
liberal, que reduz as organizagdes da soci-
edade civil & condicdo de prestadoras de
servicos publicos, atendendo-se acritérios
de diminuicdo de custos desta atividade
social por parte do Estado, ndo pela efici-
énciadas entidades prestadoras dos servi-
¢os, mas pela precarizacdo, focalizacio e
localizacdo destes™. Essa perspectiva re-
duz o cidaddo a um mero consumidor,
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contraditdria, as
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abs-
traindo
as questoes
ético-politicas
implicadas no
conceito de esfera pu-
blica democratica™”,
tais como universali-
dade dedireitos, transpa-
rénciae participacdo dasoci-
edade civil nos processos de
concepcdo eimplementacdo das
politicas educacionais. A “publici-
zagao0” das iniciativas no campo da Educa-
¢do Profissional em favor das organizacdes
civisde direito privado através das parcerias
entre o publico e o privado acaba por
converter-se em privatizagao das ativida-
deseducacionais.

Em uma outra perspectiva, as parcerias
podem reger-se por uma “racionalidade civil-
democrética”, a qual possibilita a constituicdo
deespagospublicos ndo-estatais de co-gestdo
das politicas publicas educacionais, desen-
volvendoapréticademocraticae oexercicioda
cidadania, medianteaampliagdo da participa-
caosociale do controle publicodasociedade
civilsobre asagBes e 0 aparato burocraticoe
politico-administrativo do Estado. Nessa
Gtica, torna-se relevanteademocratizacdo na
condugéo das politicas publicas, rompendo
comaculturaburocraticae compartimentada
da maquina governamental e suas praticas
centralizadoras, podendo ser efetivada em
espacosterritorialmente localizados—como
0S municipios —, que articulam as politicas
publicasa partir de umagestdo compartilha-
da por diferentes atores sociais.

Na pratica, 0 regime das parcerias con-
verte-se emumaarenade disputas politicas
no qual convivem, de forma ambigua e

duas concepgdes.
No campo da Edu-
cagdo Profissional, tor-
na-se fundamental discu-
tir ndo so o tipo de raciona-
lidade que orientaessas parceri-
as na implementacdo de progra-
mas de qualificagdo/requalificacdo,
masaformacomo estas sdo concebidas

e implementadas.

O exercicio daparceriaconsiste também
num aprendizado democratico que requer o
reconhecimento daautonomiae daindepen-
déncia de cada um de seus integrantes. A
tradicdoautocratica, autoritariae hierarquicada
sociedade brasileira constitui-se, em larga
medida, emumentrave paraademocratizacdo
das relaces sociais, mesmo em grupos que
pretendem ter objetivos comuns. Trata-se,
portanto, de considerar nasrelagdes de parce-
ria,ariquezadascontribuicdesde cadainstitui-
cdoeoaportediferenciadoque cadaumapode
trazer para o projeto conjunto.

Outras questdes deveriam, ainda, ser
consideradas no que se refereasiniciativas
de Educacdo Profissional no &mbito dos
sistemas publicos municipais de ensino e
suas possiveis relagdes e parcerias no de-
senvolvimento de politicas de geragdo de
trabalho e renda. A primeira dessas ques-
tBes diz respeito dnecessériaarticulacdo das
iniciativas em telacom o planejamento de
prioridades definidas pela vocacéo local e
regional. Esse planejamento deveriacon-
verter-se em umainstancia de participacdo
e constituir-se em um espago publico de-
mocratico onde ocorre o confronto entre
distintos e antagdnicosinteresses, abusca
da explicitagdo desses conflitos e o reco-
nhecimento mutuo de diferentes sujeitos
sociais que se reconhecem comointerlocu-
tores legitimos. Torna-se, entretanto, ne-
cessario que o planejamento das politicas
considere “...0s graus de desarticulacdo social
existentes nos espagos locais e 0 arcaismo rema-
nescente das suas estruturas de poder, em face
mesmo da situacdo de pobreza que caracteriza a
maior parte da malha municipal"sz. Préaticas
clientelistas, patrimonialistas e paternalis-
tas, tradicionais no contexto do Estado
brasileiro, tendem aimpedir a construgéo
dos novos espacos democraticos e a viabi-
lizagdo de politicas educacionaisarticuladas
com o desenvolvimento de politicas de

trabalho e renda, voltadas para os reais
interesses da maioria da sociedade.

Outraquestdoaser ressaltada refere-se
arelevanciado controleeavaliagdo publicos
permanentes de processos e resultados das
iniciativas educacionais. Em um contexto
de repasse de responsabilidades e execucio
de servicos educacionais do Estado para
agentes da sociedade civil — “Sistema S”,
fundagBes empresariais, centrais sindicais,
organizagBes ndo-governamentais (ONGs)
eoutrasorganizacdesdasociedade—através
das parcerias, torna-se fundamental revigo-
rar mecanismos de controle e avaliagdo pU-
blicos das formas de implementacdo e dos
resultados dos programas de Educacéo Pro-
fissional. O controle e aavaliagdo publicos
permitem ndo sé verificar comoas iniciati-
vas de Educacdo Profissional se desenvol-
vem e se articulam com outras politicas,
comoasdetrabalhoerenda, comotambém
explicitar que tipo de parceriaé estabelecido,
qualaconcepcéo de Educagéo Profissional
adotada, que estratégias formativas estdo
sendo implementadas, qual a énfase dada
ao aumento do nivel de escolaridade dos
trabalhadores, e qual o graueaqualidade da
insercdo dos destinatarios desses progra-
mas no mundo do trabalho.

Aexemplodo que foiatéaquidiscutido,
é possivel afirmar, no &mbito dos quesitos
relativos as parcerias publico-privado son-
dados pelo survey junto aos municipios
fluminenses, a crescente presenga do setor
privado napromogcéo da Educacéo Profis-
sional, ao que tudo indica, decorrente da
desresponsabilizagdo dos sistemas publi-
cos de ensino na oferta e financiamento
desstamodalidade de educacéo, conforme
aseguirexplicitado. Especificamente, essas
parcerias sugeremestar em cursoaconstru-
¢do de processos de co-gestdo, porintermé-
dio do qual seriam elaboradas e executadas
as politicas, numa perspectiva de envolvi-
mento de todas as partes em um projeto
coletivode agdo educacional, emque pese 0
fato de o controle e a avaliagdo publicos
ainda se mostrarem incipientes.

No quese refere asformas de relaciona-
mento que 0 municipio estabelece com as
instituicdes publicas e/ou privadas (respec-
tivamente, colaboragdo e/ou parceria) paraa
ofertade Educacdo Profissional®, contata-se
a prevaléncia de respostas que apontam as
esferasde financiamento (30%) e elaboragéo
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de projetos (30%). Secundariamente, desta-
cam-se as a¢des conjuntas na execucdo de
projetos (20%), na gestdo (10%) e apoio
logistico (10%). Cabe ressaltaraimportancia
que o financiamento da ofertada Educacéo
Profissional tem parao municipio, namedi-
daemque, comovistoanteriormente, afalta
derecursostemsidoumadasrazdesalegadas
para o ndo atendimento dessa modalidade
deeducacéo. Poroutrolado,—aoindicarem
aacdo conjuntanaelaboracdo de projetosde
Educagéo Profissional —, as respostas apon-
tam para a possibilidade de constituicdo de
praticas coletivas de co-gestdo e ndo demero
deslocamento de responsabilidades. Torna-
se, entretanto, importante indicar que nao

O exercicio da

parceria consiste
também num
aprendizado
democratico que
requer o
reconhecimento da
autonomia ¢ da
independéncia de cada
um de seus integrantes.

houverespostasvinculadasacolaboracdoou
parcerianasesferas daavaliacdo e do planeja-
mento, o que pode significar, justamente, a
falta de controle e avaliacdo publicos dos
processose resultadosdasiniciativaslocais de
Educacdo Profissional.

Ao indicarem o tipo de entidade com a
qual o municipio estabelece relacionamento
para a oferta de Educacdo Profissional™, as
respostas concentraram-se, majoritariamen-
te,naparceriacomo“SistemaS” (35,3%)—em
especialjuntoao Senac, Sebraee Servigo Naci-

onal de Aprendizagem Industrial (Senai)—e,
emmenorndimero, Nogue remeteaoexercicio
doRegimede Colaboracéojuntoao Governo
doEstadodoRiodeJaneiro(17,6%)—,como
aSecretaria de Estado de Educacéo (SEE)e,
sobretudo, aSecretariade Estadode Ciénciae
Tecnologia (Secitec), neste Gltimo caso, em
especifico por intermédio da Fundacdo de
ApoioaEscola Técnicado Estadodo Riode
Janeiro (Faetec). Estafundacdo, presenteem
cerca de 34 municipios fluminenses, ainda
expde déficits elevados de atendimento as
demandas por novos profissionais no Esta-
do, seja do ponto de vista da oferta de vagas
— especialmente no interior —, seja no que
remeteapromogdo de cursossintonizadosas
perspectivasde crescimentolocal™. Com fre-
qgliénciaunitariade resposta, outrasentidades
foram assinaladas; empresas (5,9%), institui-
cOesdeensinosuperior confessionais (5,9%),
organismos internacionais (5,9%), ONGs
(5,9%), 6rgdos do préprio municipio (5,9%)
e, ainda, institui¢Bes filantropicas diversas
(5,9%), 0 que revela que, apesar da presenca
marcante do “Sistema S nos municipios,
ocorre abusca por outras entidades que pos-
samcolaborar nacoberturada Educacéo Pro-
fissional.

Aindicacdo da existéncia de escolas do
“SistemaS” no municipio%, revelaapartici-
pacdo expressiva do Sebrae (35,3% das res-
postas) e do Senac (29,4%) e, em menor
escala, dasescolasdo Senai (17,6%) e do Sesc
(11,8%), seguido do Servigo Social da IndUs-
tria(Sesi) (5,9%). Caberessaltarandomencéo
dessassecretarias respondentesapresencade
escolas, cursosou agdeseducacionais do Ser-
vico Nacional de Aprendizagem do Trans-
porte (Senat), Servico Social do Transporte
(Sest) e Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar), 0 que nos permite supor que
asatividadesecondmicasdos municipiosem
tela, voltadas para os microempreendimen-
tos na area de comércio e servigos, estariam
suscitandoapresencado Sebraee Senac, dada
aumapossivelarticulagdo dasiniciativasedu-
cacionais com as prioridades definidas pela
vocacaoecondmicalocal.

Indagados se enfrentam dificuldadesem
relagdoacolaboragdoe parceriarelacionadosa
Educacdo Profissional, quatro (25%) munici-
pios relataram ndo possui-las e 2 (12,5%)
destacaram problemas de financiamento e
pedagdgicos, enquantodez (62,5%) nadares-
ponderam. A baixa incidéncia de respostas a

esse quesito pode estar indicando a falta de
umaculturadeavaliagdo eacompanhamento
dasiniciativasrealizadas pelasinstituicdes par-
ceiras, fato jaressaltado anteriormente.

CONSIDERAGCOESFINAIS

Aanalise que empreendemos neste tex-
toleva-nosaalgumas consideracdes prelimi-
nares sobre o envolvimento dos municipios
na cobertura de suas demandas por Educa-
¢do Profissional, que, apesar de se tratar de
uma primeira aproximacao analitica sobre
essa problematica, podem constituir-se em
recomendacdes voltadasasuagestéo local.

No campo da Educagéo Profissional,
constata-se queas politicas publicas voltadas
para a sua cobertura vém se mostrando
insuficientes, sobressaindoacrescente atua-
¢do do setor privado, notadamente do “Sis-
temaS”,amargem daexisténciade iniciativas
governamentais que visem a ampliacdo de
suaoferta pelossistemas de educacio publi-
cos, tampouco seuacompanhamento e ava-
liacdo sisteméticos, expondo, ainda, uma
dupladesarticulagéo: de umlado,emrelacéo
aeventuais politicasmunicipaise/ou estadu-
aisdegeragdo detrabalhoerenda, e, de outro,
no que remete aos programas e projetos
voltados ao atendimento da EJA.

E possivel ainda destacar que as SMEs,
enquanto agentes privilegiados da cobertu-
radaEducagdo Profissionalem nivel local,
poderiam oferecer contribui¢des sintoniza-
das as suas atribuicdes e prioridades legais,
especialmenteagora, apartir daimplantacéo
do Fundeb, cuja vinculagdo de recursos
poderabeneficiarapromogéo da EJAinte-
gradaaquelamodalidade de educacio. Nes-
ses termas, as SMEs podem, por exemplo,
visar: i) a elevacdo do nivel de escolaridade
dostrabalhadores, intensificando o foco de
suas politicas no campo da Educagéo Pro-
fissional; i) a introducéo do eixo de quali-
ficagdo profissional nos 25% relativos a
parte diversificada do curriculo de EJA; e,
ainda, iii) o encaminhamento sistematiza-
do dos jovens de EJA para 0s cursos pro-
fissionalizantes, enfatizando-se os Itineré-
rios Formativos e aincorporagéo dainfor-
maticaenquanto ferramentabésicano coti-
diano do aluno-trabalhador. As SMEs
poderiam, também, encaminhar os alunos
de EJA para atividades de cunho social,
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mediante fornecimento de bolsa-auxilio, e
promover a discussdo de tematicas trans-
versais relacionadas ao trabalho: educacéo
ambiental, temas relacionados ao exercicio
dedireitose deveres, relagBesentreaescola
e 0 mundo da produgdo, entre outras, na
perspectivade uma Educacéo Profissional
ampliada, igualmente alicercada numaver-
tente de cidadania qualificada—, nacontra-
mé&o datendénciaasuavinculagioaosestrei-
tos parametros do mercado, aprofundada
pelos dois mandatos do Governo FHC,
com continuidade no atual Governo.
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ABSTRACT

Donaldo Bello de Souza; Marise Nogugira
Ramos; Neise Deluiz. Local economic
development, public-private
partnership, and municipal
coverage of vocational training.

This article aims at problematizing the
involvement of public municipal educatio-
nal systems in covering local demands for
vocational training. It is based on two
central analytical axes: relations between

local economic development and promo-
tion of vocational training, and public-
private partnerships. In order toillustrate
the reflections some results from a survey
carried out in Rio de Janeiro municipali-
ties, of a descriptive and exploratory na-
ture, are evoked. Inamore general conclu-
sion, it is demonstrated that the private
sector has an increasing role in the cove-
rage of vocational training, especially via
the “S System,” without public policies
geared to systematically follow up and
assess these initiatives.

Keywords: Vocational training; Economic
development; Public-private partnership;
Youth education; Adult education.

RESUMEN

Donaldo Bello de Souza, Marise Nogueira
Ramos, Neise Deluiz. Desarrollo
econdmico local, asociacién publico-
privada y cobertura municipal en
el campo de la educacion
profesional.

El articulo se ocupa de los problemas que
surgen cuando los sistemas municipales
publicos de educacion cubren las deman-
das locales de educacion profesional. Su
base la constituyen dos ejes analiticos
centrales: las relaciones entre el desarrollo
econdmico local y la promocién de la
Educacion Profesional y las colaboracio-
nes entre el ambito pablico y el privado.
Con la finalidad de ejemplificar las re-
flexiones realizadas, se mencionan algu-
nos de los resultados de la investigacion de
caracter descriptivo y exploratorio, reali-
zada en municipios del estado de Rio de
Janeiro. Como conclusion mas general, se
constata una participacion cada vez mas
grande del sector privado en la cobertura
de la Educacion Profesional, principal-
mente a través del “Sistema S, al margen
de la existencia de politicas plblicas que
sistematicamente tiendan aevaluary hacer
un seguimiento de esas iniciativas.

Palabras clave: Educacion profesional;
Desarrollo econdmico; Colaboracion
plblico-privada; Educacion de jévenes;
Educacion de adultos.
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