ENTREVISTA

A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Lei n. 13.415/2017, promulgada em fevereiro deste

ano, vinha sendo bastante aguardada e discutida por
estudantes e profissionais da Educacdao em todo o pais, desde
a polémica Medida Proviséria n. 746, de 22 de setembro de
2016, que ampliou o debate sobre a composicao curricular
do ensino médio. A Lei n. 13.415/2017 institui a Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral — que entre outras mudancas, permitira ao
aluno cursar o ensino técnico dentro da carga horaria do
ensino regular, sem prejuizo de, em seguida, ir para o ensino
superior. Veja, entao, como o Ministério da Educacao do
Brasil se prepara para a Reforma do Ensino Médio.
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Francisco Aparecido Cordao — O Senhor era Secretério Estadual de Edu-
cacdo do Amazonas, quando o Conselho Nacional de Secretarios de Edu-
cagao (Consed) organizou, em Manaus, um grande debate sobre o Projeto
de Lei (PL) n. 6.840/2013, em tramitacdo na Camara dos Deputados, sob
responsabilidade dos Deputados Reginaldo Lopes e Wilson Filho. O Con-
sed chegou a oferecer importantes contribuigoes aquele Projeto de Lei,
objetivando alterar significativamente as condigbes de oferta do Ensino
Médio no Brasil, considerando, especialmente, a qualidade atual da oferta
dessa etapa de ensino, se analisados os resultados de avaliacao obtidos
no admbito do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao Basica (Saeb)
e do Programme for International Student Assessment (Pisa). Quais foram
as principais contribuicoes do Consed para o aprimoramento do PL n.
6.840/2013 e quais as principais discordancias?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Em junho de 2015, o Consed refor-
mulou o Grupo de Trabalho (GT) de Reforma do Ensino Médio, do qual
fui o coordenador. Este grupo de trabalho foi responsavel pela assessoria
técnica nas discussoes relativas ao Ensino Médio, na interlocucdo com o
MEC e outros 6rgdos afetos a politicas, programas e projetos do segmento.

Em junho, setembro e novembro de 2015, o GT de Reformulagao do En-
sino Médio realizou encontros em Brasilia, Mato Grosso do Sul e Manaus,
respectivamente. Coordenadores do ensino médio das Secretarias Estadu-
ais de Educagdo de todo o Brasil tiveram efetiva participagdo neste GT, que
contou com a assessoria de especialistas no assunto.

Paralelamente, videoconferéncias sobre a reformulagido do ensino médio
foram realizadas com os coordenadores do projeto nas Secretarias Estadu-
ais de Educacao, via Centro de Midias de Educacdo do Amazonas.

A partir destes encontros, um documento foi redigido — a “Carta de Princi-
pios sobre o Ensino Médio Brasileiro”, contendo o posicionamento sobre a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e proposicoes em relagdo ao PL
n. 6.840/2013. Este documento foi entregue, em 3 de margo de 2016, ao
Ministério da Educagao, pelos Secretarios Estaduais de Educagao de todo
o Brasil, por meio do Consed.

O PL n. 6.840/2013 teve autoria do deputado federal Reginaldo Lopes,
do Partido dos Trabalhadores (PT), e a “Carta de Principios sobre o Ensino
Médio Brasileiro”, fruto de todas as discussées do GT do Consed, trouxe
aprimoramentos com base na experiéncia de gestdao dos secretdrios esta-
duais de educagao, como no caso da obrigatoriedade da Lingua Inglesa
enquanto lingua estrangeira; a inclusdao da énfase em formagao técnica
e profissional juntamente com as dreas de conhecimento — Linguagens e
suas Tecnologias, Matemadtica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e
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suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas — e concomitante
ao ensino médio; além da exclusdo do quarto ano para o ensino médio
noturno.

Francisco Aparecido Cordao — Na atual composigdo do Ministério da Edu-
cacao, o senhor assumiu a conducao da Secretaria de Educacao Basica do
Ministério, que adotou como uma de suas metas prioritdrias a reforma do
ensino médio, considerando que o mesmo ndo estava atendendo aos an-
seios das juventudes. Para concretizar essa prioridade, o MEC adotou uma
opgao considerada radical, encaminhando ao Congresso Nacional a Medi-
da Proviséria (MP) n. 746, de 22 de setembro de 2016. Por que a adogdo
de uma Medida Proviséria, e ndo a de incentivo ao Congresso Nacional
para concluir rapidamente os debates em andamento e aprovar a Reforma
do Ensino Médio, que estava em processo?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — O MEC compreende que o processo
de discussdo da MP 746/2016, em uma perspectiva democratica, conse-
guiu, de forma efetiva e legitima, contribuicoes dos diferentes atores. Des-
ta forma, respeitou todo o debate ocorrido ao longo de, pelo menos, 20
anos. A Reforma do Ensino Médio é fruto do amplo debate acumulado no
Pais nas Gltimas décadas, o que permitiu ao governo acelerd-la:

* 1998: grande debate e aprovacdo das Diretrizes do Ensino Médio de

acordo com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), de 1996;

e 2002: semindrio nacional sobre Reforma do Ensino Médio;

e 2007: Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento da Educa-
cao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
com a promessa de garantir a universalizacdo do EM;

e 2007: MEC lanca o Plano de A¢oes Articuladas;

e 2009: Novo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem);

e 2010: Ensino Médio Inovador;

* 2010: Consed cria o Grupo de Trabalho de Reforma do Ensino Médio;

* 2012: Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio aprova-
das pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE);

* 2013: Projeto de Lei n. 6.840/2013;

B. Téc. Senac, Rio de Janeiro, v. 43, n. 1, p. 274-282, jan./abr. 2017.

277



278

* 2014: Plano Nacional da Educacao (PNE). Meta 3.1 “Institucionalizar
programa nacional de renovagao do ensino médio, a fim de incentivar
préticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares
que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetidos obriga-
térios e eletivos articulados...”

Francisco Aparecido Cordao —Julgo que a Medida Proviséria n. 746/2016,
de imediato, teve como mérito colocar o ensino médio na pauta nacio-
nal do noticiario. Para o bem e para o mal, ninguém ficou indiferente
em relacdo a essa tematica. Verifica-se, analisando a tramitacao da MP n.
746/2016 no Congresso Nacional, que foram realizadas dezenas de audi-
éncias publicas nacionais, especialmente, atendendo a requerimentos dos
congressistas. Qual foi a contribuigao dessas audiéncias publicas?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — As audiéncias publicas foram a culmi-
nancia do processo de debates ocorridos, como ja disse, nos Gltimos 20
anos, e que ganhou folego recente, em 2013, com o PL n. 6.840, sendo,
entdo, a Reforma abragada pelos gestores desse segmento de ensino — o
Consed —, em 2015, com a renovacao do GT de reformulagao dessa etapa
da Educacdo Bésica.

Estas audiéncias foram extremamente contributivas, no sentido de terem
rememorado todo esse processo de debate e, principalmente, por terem
trazido a clareza necessdria sobre a urgéncia e relevancia da Reforma, pela
qual podemos deixar claro que ensino médio é a modalidade de ensino
que apresenta, hoje em dia, os piores resultados e aspectos mais desafia-
dores do sistema educacional brasileiro.

Francisco Aparecido Cordao — A tematica da MP n. 746/2016 mantém in-
terface direta com a Base Nacional Comum Curricular da Educacao Bésica,
em todas as suas etapas e modalidades de ensino, sendo objeto de amplo
debate nacional, com efetiva participacao de professores e especialistas.
De certa maneira, a proposta curricular apresentada pela MP n. 746/2016
ndo acabou atropelando esse debate em relagdo ao ensino médio? Ou ela
contribuiu para melhor qualificar essa discussao?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Ja imaginou o que seria formular uma
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio, no modelo
de trajetdria que estava vigente no Brasil, com 13 disciplinas obrigatdrias
para todos, em todos os anos, sem nenhuma possibilidade de escolha pelo
aluno?

Nao havia mais condigbes de termos perspectivas de futuro para os jovens
do nosso Pais, caso ndo realizdssemos esta reforma. E a BNCC precisa ser
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elaborada a partir do desenho do novo modelo, indicando as competén-
cias e os objetivos de aprendizagem por drea de conhecimento.

Neste contexto, o MEC entende que a Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio deve ser elaborada a partir do desenho desta Reforma.
A analise realizada junto a especialistas que elaboraram os curriculos na
Austrdlia, nos Estados Unidos e na Inglaterra apontam a defasagem que a
primeira versao da BNCC do ensino médio representa em relagao ao resto
do mundo, porque referendava o modelo falido. Os mesmos especialistas
também apontam para o fato de que, em todo mundo, as propostas de
BNCC envolvem um modelo. Nao ha como ter uma BNCC sem um mo-
delo.

Francisco Aparecido Cordao — O novo curriculo do ensino médio, com-
posto pela BNCC e por itinerarios formativos organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, inegavelmente, representa um
grande avango na reforma do ensino nessa etapa de conclusao da educa-
¢ao bésica. Como as escolas publicas de ensino médio terao condicoes de
concretizar essa inovagao em conformidade com a relevancia para o res-
pectivo contexto local e as reais possibilidades de seus sistemas de ensino?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Temos um prazo para a execugao do
projeto. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de im-
plantacdo das principais alteragoes legislativas promulgadas, no primeiro
ano letivo subsequente a data de publicagdo da BNCC, e iniciar o processo
de implementagdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo
ano letivo.

No inicio do ano letivo de 2016, quando exercia o cargo de Secretdrio de
Educagdo do Amazonas, iniciei um projeto-piloto com proposta de curri-
culo diferenciada para as 22 escolas de ensino médio com os piores indi-
cadores educacionais em Manaus. A ideia era oferecer cursos na vertente
académica, na vertente técnico-profissional ou em ambas, para obtermos
resultados inovando na oferta do ensino.

O modelo do novo ensino médio oferece muitas possibilidades. Quando
afirmamos que este modelo dialoga muito mais com a realidade do estu-
dante, isto também é certo para o sistema de ensino. As escolas poderdo
organizar o ensino em médulos ou créditos, por exemplo.

Portanto, para a implementagao deste modelo, a maior mudanca é de pa-
radigma. A medida que modernizarmos a educagio brasileira, igual a este
primeiro passo que demos com o novo ensino médio, vamos ter o fruto
disso, que serdo jovens muito mais preparados para seus projetos de vida.
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O objetivo é tornar a escola de ensino médio mais atraente e articulada
com o mundo em que vivemos.

Francisco Aparecido Cordao — O CNE definiu, desde o primeiro momen-
to, suas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio por areas
do conhecimento e suas tecnologias. A concretizagdo dessas diretrizes,
entretanto, tem encontrado resisténcia por parte dos executores dessa po-
litica educacional. O fato de a centralidade dessas dreas do conhecimento
e suas tecnologias ser apresentada pela MP n. 746/2016 com foco nos
itinerarios formativos facilitara a concretizagdo desta proposta?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Com base na experiéncia do GT de
Reformulagdo do Ensino Médio do Consed e na continuidade de sua con-
dugdo pelos atuais gestores, desconhego essa resisténcia.

Francisco Aparecido Cordao — Na qualidade de Ex-secretario Estadual de
Educacdo e atual Secretario de Educacido Basica do MEC e Conselheiro
da Camara de Educacdo Basica do CNE, como imagina que os sistemas
de ensino definirdo critérios para a organizagao dessas dreas curriculares e
seus itinerdrios formativos em relagdo as respectivas competéncias e habi-
lidades? O que o MEC pretende fazer para articular os diferentes sistemas
de ensino na execugdo dessa importante tarefa?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — O MEC, o CNE, os Conselhos Estadu-
ais de Educagdo e os gestores das redes de ensino deverdo avaliar as con-
digdes necessdrias para a oferta dos diferentes itinerdrios e definir como
serd realizada a distribuicao da oferta. Ressaltamos que, além de ofertar os
diferentes itinerarios formativos, a nova legislacao possibilitara ao estudan-
te cursar mais de um itinerdrio.

As redes de ensino deverdo analisar o contexto social das diversas regides
que compdem sua Unidade Federativa e, em conjunto com as comunida-
des escolares, definir quais serdo os itinerarios formativos que serao oferta-
dos em cada uma das diferentes unidades escolares.

Francisco Aparecido Cordao — A inclusdo da oferta da formacéo técnica e
profissional como um dos itinerdrios formativos integrantes da nova organi-
zagdo curricular, por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares para
o ensino médio, inegavelmente, representa um avango na concretizagao
do mandamento constitucional (Art. 205) e da LDB (Art. 29) para garantir o
cumprimento da finalidade da educagao basica, em termos de “pleno de-
senvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”. Esse dispositivo representa notério avan-
o, entretanto, sua concretizagdo exigird, necessariamente, a adogdo do
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regime de parcerias com outras instituicdes educacionais e organizagbes
do trabalho. Como esse esforgo serd incentivado e organizado?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — A educagao profissional é um dos
possiveis itinerdrios formativos que o estudante poderd seguir e podera
ocorrer na prépria escola estadual ou em escolas conveniadas, como o
Servico Social da IndUstria (Sesi) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), ou ainda, a distincia, também por meio de convénios.
Nao é preciso integrar modelos, e sim, amplia-los.

Francisco Aparecido Cordao — Formacgéao de professores e demais profis-
sionais da Educagao para atender essa nova demanda, em especial, no que
se refere a educagdo técnica e profissional, representa o grande gargalo na
aplicagdo da Lei n. 13.415/20172 Como MEC e CNE organizardo uma po-
litica de articulagdo com os 6rgdos normativos e executivos dos diferentes
sistemas de ensino para concretizar essa avangada proposta pedagdgica
em relacdo aos condutores de sua execucdo no dmbito das instituicoes
educacionais?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Os cursos de formagdo de professores
terdo prazo de dois anos a partir da publicacdo da BNCC para incorpora-la
aos seus curriculos.

A implementagdo do novo ensino médio depende da publicagdo da BNCC
pelo CNE e sua homologagao pelo MEC. Apés essa etapa crucial, os esta-
dos precisarao adequar seus curriculos 8 BNCC. A ampliagao da carga ho-
raria serd outro grande desafio para as redes de ensino. O governo federal
tem dois programas que contribuem com os estados nessa ampliagdo: o
Ensino Médio Inovador e o Fomento as Escolas em Tempo Integral. Estes
programas apoiam ndo sé a ampliagdo do tempo, como também o outro
pilar da Reforma, que é a flexibilizacao do curriculo. Permitir que os alunos
trilhem diferentes itinerarios formativos, de acordo com seus interesses,
em uma mesma escola, requer repensar a organizagao dessa escola.

Assim, estudos e diagndsticos precisam ser realizados por todos os estados
e o Distrito Federal, para que os mesmos possam ter, de forma clara, in-
formagoes sobre a condicdo atual de cada um para a implementacdo da
flexibilidade, com diversificagdo das propostas que poderao ser ofertadas.

E importante, também, que os estados organizem, com as escolas, con-
sultas junto aos estudantes e professores para identificar as demandas, os

interesses dos jovens, as competéncias e a disponibilidade dos professores.

Sabemos de estados que ja possuem experiéncias de incorporar parte da
proposta que estd presente na reformulagdo do ensino médio e a ideia
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é que possamos trabalhar com eles, fortalecendo a parceria e a troca de
experiéncias.

Francisco Aparecido Cordao — O que mais julga importante informar aos
leitores do Boletim Técnico do Senac — a Revista de Educacao Profissional
sobre esta importante decisdo do Governo Federal em relacao a aplicagao
dos dispositivos da Lei n. 13.415/2017, de conversao da Medida Proviséria
n. 746/20162

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Quero salientar que a inclusdo do
curso técnico no curriculo do ensino médio permitird que o jovem tenha
mais essa opgdo de se qualificar para uma profissaio no mesmo espago de
tempo que levaria para concluir o ensino médio.

Atualmente, se o jovem quiser cursar uma formagao técnica de nivel mé-
dio, ele precisa cursar, no minimo, 2.400 horas do ensino médio regular e
mais 1.200 horas do técnico. O Novo Ensino Médio permitird que o jovem
opte por uma formagao técnica profissional dentro da carga horaria do en-
sino médio regular. E, no fim dos trés anos, os sistemas de ensino deverdao
certifica-lo no ensino médio e no curso técnico cursado.

Essa maior ligagdo com o mundo do trabalho torna o ensino médio mais

atrativo para o jovem que precisa trabalhar, sem impedir que ele, poste-
riormente, curse também o ensino superior.
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