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Resumo

Este texto traz uma reflexdo sobre a histéria da formagio para o trabalho na América Latina, as tendéncias re-

centes ¢ a proliferacio de inciativas voltadas para os jovens, com interesse especial no caso do Brasil. Conclui-se

ser necessario buscar uma integracio dessas agdes, que permita as conexdes necessatias para capacitar os jovens

a estenderem pontes entre o periodo dedicado a seu treinamento e sua entrada no mercado de trabalho.
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INTRODUCCION

Enlas dltimas décadas, los jovenes y su relacion con el mun-
do del trabajo han sido objeto de preocupacion de las politicas
publicas en los pafses de América Latina. En este contexto, se
han desarrollados diversos programas especificos destinados a
la poblacién juvenil con el objetivo de mejorar la transicion de
la escuela al mercado laboral.

HEstos programas han surgido en el marco de profundas
transformaciones econémicas en los pafses de la region, donde
los procesos de integracion econémica y apertura comercial
provocaron modificaciones estructurales en sus sistemas pro-
ductivos. Los cambios afectaron particularmente al mercado de
trabajo, donde se destacaron dos fenémenos:laemergenciadeun
sostenido desempleo estructural y la expansion de la economia
informal. Ambos fenémenos tuvieron ademads una incidencia
mayor en la poblacién joven.

El nuevo escenatio econémico y las tendencias del mercado
laboral reanimaron el debate acerca de las politicas y estrategias
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vigentes en la formacion para el trabajo. En este proceso el
propio paradigma de la formacién fue revisado, nuevos actores
institucionales ingresaron al campo dela formacion, se disefiaron
programas especificos para atender las problematicas recientes
y se revisaron los mecanismos de financiamiento y provisién de
la oferta de formacion.

Elobjetivo de este articulo es analizar las tendencias recientes
en el ambito de la formacion para el trabajo en América Latina,
con particular énfasis en aquella dirigida alos j6venes. Asimismo,
sera desatrrollado de manera particular el caso de Brasil'.

La insercion laboral de los jovenes en América Latina: mas
educados y con mayores dificultades para acceder al mercado
de trabajo

Las tendencias recientes en el mundo del trabajo y la evolu-
ci6on de los sistemas educativos y de formacion profesional han
colocado a los jovenes latinoamericanos frente a una compleja
paradoja: adn cuando los niveles educativos alcanzados son
mayores a los de generaciones anteriores, tanto en afios de es-
colaridad formal como en la diversidad de trayectos formativos,
los jovenes encuentran hoy serias dificultades para lograr una
insercion laboral y social plena IBARROLA, 2004; CEPAL/
O1J, 2004)%

Enlas dltimas décadas, los sistemas educativos y de formacion
profesional han tenido una expansion significativa en la region’.
En relacion a la educacion formal, la cobertura en el nivel pri-
mario es practicamente universal, y en la educacioén secundaria,
aun cuando falta incluir un gran numero de jévenes, la cobertura
alcanzada es igualmente importante. En América del Surlas tasas
de crecimiento de la educacion secundaria durante la década
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de 1990 han sido las mayores del mundo, duplicandose entre
1990 y 2002 la cantidad de alumnos en este nivel educativo. Tal
crecimiento ha provocado que la tasa bruta de matricula crezca
de 53% en el afio 1990 (21 millones de alumnos) a 97% en el
afio 2002 (43 millones de alumnos)*.

Laeducacion superior o postsecundaria también ha tenido en
las dltimas décadas un aumento notorio en su matricula, aunque
los problemas de acceso y pertinencia son aun significativos.
Entre 1991 y 2004 en América Latina y el Caribe la matricula
de este nivel creci6 al 5% anual, superando el crecimiento de la
poblacién de la franja de edad correspondiente, por lo cual la
cobertura aument6 de 17% en 1991 (tasa bruta de matricula)
a 28% en 2004°.

Por otra parte, el crecimiento no sélo ha sido cuantitativo,
los sistemas educativos en los paises de la region también han
ganado en diversidad, generando una amplia oferta. En relacion
con los programas vocacionales, se ha difundido en la mayoria
de los paises una rama técnica de la educacién media con fuerte
presencia en los sistemas educativos. De igual manera, en la
educacion superior es incipiente el desarrollo de carreras técnicas
y tecnoldgicas, incrementando los niveles de formaciéon (UIS/
UNESCO, 2007)°.

Por su parte, los sistemas de formacion profesional también
han crecido en oferta y diversidad, y en este caso el fenémeno
ha sido la aparicién de nuevos actores en el mercado de la for-
macion, como las empresas, las organizaciones patronales y de
trabajadores o las organizaciones sociales. Todos conforman
un complejo mapa de formacion donde conviven las diversas
ofertas, con distintos grados de institucionalidad y logrando
diferentes niveles de articulacién y coordinacion.

LLa contracara de esta notable expansion educativa es quizas
la presencia de profundas desigualdades. ILa educacion apuntala
la trayectoria laboral de los jévenes pero no todos los jovenes
tienen igual acceso a la educaciéon. Los afios de escolaridad
alcanzados difieren segun el estrato social de pertenencia, las

tendencias crecientes de la escolaridad esconden profundas
iniquidades en el acceso y terminalidad de los distintos niveles
educativos. En 2005, el 71% de los jévenes de 20 a 24 afios de
América Latina habia concluido al menos el primer ciclo de la
educacion secundaria (habian alcanzado 9 afios de escolaridad),
pero este indicador era de 42% para los jovenes pertenecientes
al primer quintil de ingreso y 92% para los del quinto quintil. De
igual manera, el porcentaje de jovenes que habfan completado
la educacion secundaria era 21% en el primer quintil y 80% en
el quinto (CEPAL, 2007)".

En el nivel superior las desigualdades se intensifican, ya que
los jovenes pertenecientes a hogares de menores ingresos difi-
cilmente acceden a este nivel educativo. En 2006 sélo el 5,3% de
los jovenes pertenecientes al primer quintil de ingreso accedia a
cursos de educacion postsecundaria, cuando entre los jovenes
del quintil de mayores ingtesos lo hacia el 44,9% (CEPAL/O]1],
2008)%. La educacién universitaria mantiene su sfazus elitista,
apesar de los esfuerzos que realizan los gobiernos nacionales en
propiciar el acceso a los jovenes de menores recursos.

En paralelo al crecimiento sefialado en la oferta educativa,
las tendencias demograficas y los cambios en el mercado de
trabajo también han tenido expresiones particulares para la
poblacién juvenil. América Latina y el Caribe cuentan hoy con
la mayor proporcion de jévenes de su historia: son 106 millones
las personas entre 15 y 24 afios de edad °. La poblacién joven,
a diferencia de los adultos, presenta relaciones mas complejas
con el mercado laboral. Mientras tres situaciones alcanzan para
clasificar la relacion de los adultos con el empleo: ocupado, de-
sempleado e inactivo; los jovenes suman a estas clasificaciones
la dimension educativa, ya que aun se encuentran en la etapa
de formacion inicial, multiplicando asf las clasificaciones que
delimitan los colectivos sociales dentro del amplio universo de
la poblacién juvenil.

Tres situaciones revisten particularinterés. La primera corres-
ponde al grupo de jovenes con dificultades de insercion laboral,
aquellos que se encuentran en la categorfa de desempleados. La
segunda se refiere a los jévenes que no estudian ni trabajan. El
tercer grupo lo conforman los jévenes que se insertan al mundo
del trabajo en forma precaria, generalmente en el sector informal.
Estas situaciones conforman los grupos “criticos” en las nuevas
dinamicas sociales.

De los 106 millones de jévenes que residen en América La-
tina y el Caribe, 48 millones se encontraban trabajando en 2005
(el 45%), aunque 31 millones lo hacfan en empleos precatios
(29%). Por su parte, el grupo de los desocupados alcanzaba los
10 millones, completando asi el 55% de la poblacién juvenil
que se considera econémicamente activa. De los restantes 48
millones, dos de cada tres se encontraban estudiando, dejando
un preocupante grupo de 16 millones de jévenes que no estu-
dian ni buscan trabajo, que representan el 15% del total. En
sintesis, si se tienen en cuenta los jovenes con trabajos precarios,
los desocupados y el grupo que no estudia ni busca trabajo, se
concluye que el 54% de los jévenes de la region enfrentan algin
problema para su insercion laboral y social, esto es, 57 millones
de jévenes (OIT, 2007)".
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Lainsercionlaboral en un trabajo precario es particularmente
grave, ya que la forma en que los jévenes se insertan en los pri-
meros empleos influye en sus futuras trayectorias laborales. En
muchos casos, esta experiencia inicial sera también la primera
formacion laboral ala que estén expuestos, y asi sean jovenes que
hayan completado la educacién secundaria o realizado estudios
técnicos, es en el trabajo donde se completa el proceso de forma-
cion. La insercion en empleos de baja calidad implica el ingreso
aun circulo vicioso, donde una baja formacion inicial es seguida
por aprendizajes de mala calidad en empleos precarios, que les
imposibilitan obtener los conocimientos o competencias para
acceder a mejores oportunidades laborales y de formacion.

Las trayectorias educativas y laborales se interrelacionan y se
refuerzan, generando un aumento delas brechas iniciales entrelos
jovenes. Es decir, las desigualdades en las trayectorias escolares
luego se traducen en empleos diferentes e ingresos diferentes,
perpetuando ymuchas veces ampliando las desigualdades sociales
de origen. Allf, las politicas de formacién y empleo tienen un
importante rol que cumplir. Hoy mds que nunca es necesario
trabajar para mejorar las ofertas educativas y el funcionamiento
de los sistemas de formacion, de manera que permitan a los
jovenes enfrentar en mejores condiciones el momento de su
insercion laboral y social.

Ahorabien, existe unlimite enlo que puede hacerla educacion
para solucionar los problemas del mercado laboral. El empleo
también responde a otraslgicas: sociales, politicas y econémicas.
Claramente, los sistemas educativos y de formacién no podran
resolver por si solos los graves problemas de desigualdad que
viven los pafses latinoamericanos. El unico camino posible es
mediante una adecuada integracién de las politicas educativas
con politicas generales de equidad y justicia social para todos
los ambitos del desarrollo!' (IBARROLA, 2004)'

El desafio es complejo, no sélo por la magnitud de los
problemas sino por la heterogeneidad de situaciones que es
necesario enfrentar, ya que los diversos colectivos de jovenes
tienen dificultades y necesidades diferentes. Las politicas de
trabajo y juventud implementadas no han logrado atn impactar
de manera efectiva en tal magnitud y diversidad. Las propuestas
han estado en general relacionadas con programas que trabajan
con situaciones especificas, algunos con buenos resultados pero
con alcance limitado (OIT, 2007)". Cada vez mds es necesatio
pensar las acciones en el marco de politicas de Estado, que
aborden integralmente las necesidades de educacién, trabajo e
insercion social de los jovenes™.

LA EVOLUCION HISTORICA DE LAS POLITICAS DE
FORMACION PARA EL TRABAJO

El escenario actual de la formacién para el trabajo en los
paises de la region es producto de varias décadas de evolucion,
en las cuales se ha visto influido por diversas tendencias del
mundo del trabajo, el desarrollo de los sistemas educativos y
las innovaciones tecnoldgicas. En el camino transitado por las
politicas de formacion para el trabajo se identifican enlaliteratura

E/ escenario actual de la
Sformacion para el trabajo en los
paises de la region es producto
de varias décadas de evolucion,
en las cuales se ha visto influido
por diversas tendencias del
mundo del trabajo, el desarrollo
de los sistemas educativos y las
innovaciones tecnologicas.

dos periodos donde las dindmicas mencionadas dieron forma
a una particular organizacion politico-institucional en el campo
dela formacién (CASANOVA, 1999; CINTERFOR/OIT, 1999
e IBARROLA, 1999)%.

El primer periodo se extiende entre la segunda mitad del siglo
XX y la década del 70, durante el cual los paises de la region
transitaron un proceso de sustituciéon de importaciones, con
profundas reestructuraciones en sus sistemas productivos y en sus
mercadoslaborales. Eldesarrollo de unincipiente sectorindustrial
generaba una creciente demanda de mano de obra calificada y
semicalificada, ausente hasta ese momento en una organizacion
economica dedicada mayormente al sector primatrio.

Las politicas de formacién en este periodo tuvieron como
principal expresion el surgimiento y desarrollo de las Institu-
ciones Nacionales de Formacién Profesional (IFP), que tenian
a su cargo el diseflo y ejecucion de estas politicas. Este modelo
de organizacién institucional, denominado por Moura Castro
(1998)'¢ el modelo “S e I”, se inicié en 1942 con el Servicio
Nacional de Aprendizaje Industrial (Senai) de Brasil'”. El prin-
cipal problema de la formacién en esta etapa era mayormente
de oferta, ya que el mercado era capaz de absorber todos los
trabajadores capacitados, fue asi que la atencién estuvo puesta
en extender y fortalecer el sistema.

En cuanto a su disefio institucional, las IFP se constituyeron
mayormente como instituciones publicas, con gobiernos tripar-
titos o bipartitos (con participacién del Estado, los empresarios
y los trabajadotes)'®. Dentro de la estructura orginica de los
Estados, en general han estado adscriptas a los Ministerios de
Trabajo. Sus acciones de formacién estuvieron inicialmente
orientadas a los trabajadores activos, siendo ejecutadas en forma
directa, es decir en centros propios. Finalmente, su modalidad
de financiamiento se basaba en recursos fiscales, habitualmente
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Ha desaparecido la nocion de una
Sformacion téenica inicial suficiente
para desenvolverse en el mercado
laboral durante foda la vida, al
contrario, se higo necesaria una
actualizacion permanente del saber.
Se ha perdido la idea de un “empleo
para toda la vida”, mientras se
mpuso un nuevo concepto, la
“formacion a lo largo de la vida’.

bajo la forma de un aporte parafiscal de las empresas calculado
sobre la némina salarial.

Junto a la difusiéon del modelo IFP, en algunos paises tam-
bién se fue desarrollando tempranamente un amplio sistema
de educacion téenica de nivel medio y superior, por ejemplo en
Argentina y México. En estos paises, la demanda de formacion
de trabajadores originada en el proceso de desarrollo industrial
fue resuelta a través de una mayor escolarizacion de la poblacion
dentro del sistema educativo formal y una apuesta a la rama de
educacion técnica®.

El segundo periodo se inicia a mediados de la década del 70,
a partir de un cambio en el contexto econémico de la region.
Los paises modificaron su estrategia de inserciéon econdémica
internacional y comenzaron a implementar experiencias de
apertura comercial e integraciéon regional, lo cual impacté en
sus estructuras economicas y en sus mercados laborales. La
apertura comercial revel6 algunos problemas de competitividad
del hasta entonces protegido sector industrial. La participacion
relativa de los sectores econdmicos, tanto en la generacién de
producto como en la distribucién del empleo, se modifico; el
sector industrial resigné puestos de trabajo mientras se expandia
el sector de servicios.

En estos afios no s6lo hubo una modificacion en la partici-
pacion relativa de los sectores econdémicos en la produccion y el
empleo, sino que fue revisado el propio modelo de organizacion
industrial, fundamentalmente el modelo fordista-taylorista de
especializacion y division del trabajo. El fenémeno de la aper-
tura comercial, junto a las aceleradas innovaciones tecnologicas,
obligaron a replantear la estrategia de formar trabajadores en
equipos, técnicas o modelos de gestion que tenfan, ante el per-
manente cambio, una vida util reducida. Por el contrario, en las

nuevas formas de organizacion de la produccion se ponderaban
el control de la informacion, el aprendizaje y la adaptacion. El
conocimiento se convirtié en la base del trabajo humano y en
un componente esencial del desarrollo.

Las instituciones de formacion no fueron ajenas a los cam-
bios y se vieron obligadas a readecuar su oferta, orientandola
hacia los sectores mas dindmicos como el sector terciario y el
universo de las medianas y pequefias empresas. El modelo de
planeamiento central de la oferta de formacion perdié fortaleza
ante la necesidad de prestar mayor atencién a la demanda real
proveniente del aparato productivo. Las politicas de formacion
dejaron de ser materia exclusiva de las IFP ante la aparicion de
nuevos actores. La formacién se convirtié en un componente
central de los sistemas de relaciones laborales, constituyéndose
en un tema estratégico en la agenda de productividad y com-
petitividad de las empresas, y en las negociaciones del sector
empresarial con los trabajadores®. Esta revalotizacion de la
formacién profesional en el campo de las relaciones laborales
implic6é también un mayor protagonismo de los Ministerios de
Trabajo. La formacién comenzé asi a ocupar un lugar central
en el disefio de politicas activas de empleo.

Los cambios en los mercados laborales y el desarrollo tec-
nolégico no sélo impactaron sobre la formacién profesional
sino también sobre el sistema educativo formal. Este dltimo
enfrentd quizas un desafio mayor al haber tenido histéricamente
una menor vinculacién con el sector productivo. En el perio-
do se verific6 un progresivo acercamiento de metodologfas y
estrategias entre ambos sistemas, especialmente en el caso de
la educacion media técnica. Se desdibujaron las fronteras entre
la educacion general, la formacion profesional y el desarrollo
tecnoldgico, y se impuso una necesaria interrelacion, acorde al
nuevo concepto de aprendizaje y formacion alo largo de la vida
(CASANOVA, 1999)".

En esta segunda etapa ha surgido un nuevo paradigma de
formacion profesional: se abandoné la nocion tradicional de
especializacion por la idea de competencias. No basta s6lo con
transmitir determinadas habilidades manuales y conocimientos
técnicos, sino que la dindmica actual del trabajo exige al sujeto
contar con un conjunto de competencias, tanto las basicas (ini-
ciativa, creatividad, trabajo en equipo), como las de cardcter mas
técnico o especifico. Ha desaparecido la nocién de una forma-
cion téenica inicial suficiente para desenvolverse en el mercado
laboral durante toda la vida, al contrario, se hizo necesaria una
actualizacion permanente del saber. Se ha perdido la idea de
un “empleo para toda la vida”, mientras se impuso un nuevo
concepto, la “formacién a lo largo de la vida” (CINTERFOR/
OIT, 1999)*.

LA COMPOSICION ACTUAL DE LA OFERTA DE FORMACION
PARA EL TRABAJO

En este apartado se analizan las diferentes ofertas de forma-
cion para el trabajo destinada a los jévenes vigentes en la region.
Como fue mencionado, esta oferta se ha tornado compleja en
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los ultimos afios con la multiplicacion de actores institucionales
que intervienen en el mercado de la formacién y la aparicion
de nuevas demandas y necesidades. El objetivo es presentar las
principales tendencias en un analisis transversal de los sistemas
nacionales de formacion. La nocion de sistema nacional es,
desde ya, una construccion ideal, ningan pafs en la region ha
logrado una articulacién de su oferta de formacioén que permita
ser conceptualizada como un tnico sistema. El Cuadro 1 exhibe
de manera resumida la conformacién de la oferta de formacion
para el trabajo en siete pafses de América Latina. (en anexo)

Entre los pafses analizados, las instituciones nacionales de
formacion del modelo original (IFP) aun tienen presencia en
Brasil, Colombia, Perti y Republica Dominicana®. Estos set-
vicios nacionales llevan décadas de funcionamiento y, entre las
tendencias mas destacadas, en general se observa que todas las
IFP se han visto obligadas a diversificar su oferta académica,
ganando mds importancia los programas de mayor duracion
(un afio o mas) por sobre los cursos cortos de capacitacién o
actualizacion. Con los cambios ocurridos en la organizacion
de la produccién y la extension de la cobertura de los sistemas
educativos, la formacién de técnicos y tecnélogos comenzoé a
ocupar un lugar estratégico en la oferta de formacién de estas
instituciones.

Una segunda tendencia con impacto en la poblacién joven
es el surgimiento de distintos esquemas de articulacién entre
las IFP y la educacién técnica de nivel medio. Un ejemplo es la
articulacion que lleva adelante el Sena y las escuelas secundarias
en Colombia, que permite a los alumnos de la educacién técnica
acceder a titulos de la primera institucién al tiempo que obtie-
nen la titulacion de la educacién general. Otra experiencia se da
en Brasil, donde el Senai ha comenzado a articular los cursos
técnicos con la oferta de educacion media del Sesi, en el marco
de la propuesta de integracion de la educacion general y técnica
que lleva adelante el Gobierno Federal.

Por otra parte, algunos pafses han desarrollado importantes
programas publicos que tienen por objetivo propiciar la forma-
cion de los trabajadores, tanto los activos como aquellos que
enfrentan problemas de empleo. Estos programas son llevados
adelante por los Ministerios de Trabajo y han tenido en la region
diferentes expresiones. Argentina y Brasil, por ejemplo, llevan
adelante programas de formacion que otorgan financiamiento
publico directo a planes previamente acordados, conlos sectores
productivos® en el ptimer caso y con los gobiernos locales en
el segundo. Por su parte, Chile subsidia las actividades de ca-
pacitacioén de las empresas a través de un mecanismo conocido
como la franquicia tributaria.

Un sector con dificultades paraaccederauna ofertaadecuada
de capacitacion es el constituido por las pequefas y medianas
empresas, debido a que no tienen ni el tamafo critico ni los
recursos para afrontar una politica de formacion. Es por ello
que los gobiernos han desarrollado diversos programas de for-
macion, o mecanismos de financiamiento especifico, destinados
a este tipo de empresas. Los programas en general son llevados
adelante por las carteras de trabajo o economia. La tendencia es
abordar la empresa en su totalidad como sujeto de intervencion,

y ofrecer una propuesta integral de mejora en su competitividad,
lo que l6gicamente incluye instancias de capacitacion, tanto para
los empresarios como para los trabajadores. Un ejemplo de este
enfoque fue el programa Cimo en México, que alcanz6 una im-
portante cobertura durante las décadas del 80 y 90, continuado
luego por el Programa de apoyo a la Capacitacion (PAC) y el
Programa de Apoyo a la Productividad (PAP).

En cuanto a la poblacion joven en particular, a partir de
la década del 1980 fueron desarrollados diversos programas e
iniciativas especificos con el fin de mejorar su empleabilidad
y promover su insercion laboral. En este marco, un programa
pionero fue Chile Joven®, cuyo modelo fue luego ampliamente
difundido en la region. El modelo consistia en una intervencion
focalizada en jovenes pertenecientes a segmentos sociales
vulnerables del ambito urbano que presentaban problemas
estructurales de empleo (desempleo o subempleo). El progra-
ma les oftecia un periodo corto de capacitacién en oficios y/o
nivelacion de estudios, y otro periodo equivalente de practica
profesional. Durante el tiempo en que participaban del programa
los jévenes recibifan un subsidio o beca para solventar los gastos
de mantencion y transporte.

De los paises analizados, ademas de la experiencia chilena
(1992-1997), el formato seimplementé en Argentina (1994-1998),
Pert (desde 1996), Colombia (desde 2002) y Republica Domi-
nicana (desde 1999)%. En estos paises los programas contaron
con diversas experiencias de evaluacion, tanto procesos internos
como evaluaciones externas. En general se encuentra que los
programas han tenido relativo éxito en cuanto a su objetivo
principal: la insercién laboral de los jévenes bajo programa.

En opinién de Jacinto (2006)*" estos tesultados han sido supe-
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riores a los de otras intervenciones porque estimularon cursos
orientados hacia las oportunidades concretas de insercion en
el mercado. Sin embargo, la autora remarca que el desempenio
de los programas dependié del comportamiento general del
mercado laboral en cada pafs.

Actualmente, el programa joven en su formato original
continta activo en Colombia, Pert y Reptblica Dominicana. En
generallos pafses han hecho diferentes apropiaciones, sobre todo
cuando han comenzado a ser financiados con el presupuesto
general y no a través de créditos internacionales. El Cuadro 2,
en anexo, presenta los programas mas importantes de cada pafs
que actualmente estan destinados a la capacitacion y el fortale-
cimiento de la empleabilidad de los jovenes.

Se pueden identificar algunas innovaciones recientes en
estos programas. En primer lugar, debe destacarse el caso de
Brasil, que ha disefiado una propuesta amplia que apunta a di-
versos grupos dentro de la poblacion joven, en funcion de sus
diferentes situaciones y necesidades: ProJovem constituye un
importante esfuerzo de articulacién de diferentes programas
destinados a esta poblacion. Sin embargo, aun cuando las diversas
iniciativas se encuentran coordinadas por la Secretarfa Nacional
de Juventud, la accién de este organismo sobre los ministerios
sectoriales es limitada.

La segunda tendencia es la aparicion de nuevas estrategias
sobrelalégica del programa “joven” que agregan flexibilidad ala
propuesta, lo cual permite alcanzar una diversidad de situaciones
que el formato original tiende a unificar. Un acierto de estos
nuevos programas es la existencia de una etapa inicial de induc-
cion y diagnéstico, realizado en forma personalizada, donde es
posible trazar el itinerario de formacién que requiere cada joven
para fortalecer su empleabilidad. Un segundo rasgo destacado
es la ampliacion de la oferta de formacién que incluye la con-
clusion de la educacion basica o la nivelacién de estudios. Otra
caracteristica es la presencia
de tutores que realizan el se-
guimiento y acompanamiento
alosjévenes. Estos programas
seaplican desde el afio 2008 en
Chile (J6venes Bicentenario)®

y Argentina (Jévenes con mas
y mejot empleo)”.
Finalmente, otros progra-

mas de formacion habitual-
mente destinadosala poblacion
joven son los contratos de
aprendizaje y las pasantias. El
aprendizaje en las empresas,
y los arreglos institucionales
que se han desarrollado para
regularlo, han tenido siempre
unobjetivo primatio de forma-
cién, constituyen unainstancia
educativa que permite a los

jovenes aprendices incorporar

. competencias laborales basicas

para su futuro desempefio laboral. En relacion con su regulacion,
practicamente todos los pafses analizados cuentan en sulegislacion
laboral con una definicion de este tipo de contratos, que se rigen
por criterios diferentes a los de una relacion laboral general.

Los contratos de aprendizaje estan destinados a la poblacién
joven, con una franja etaria claramente establecida en la norma-
tiva especifica, tienen una duracién maxima determinada, suelen
definirse como una instancia formativa y otorgan un conjunto de
derechos laborales y beneficios al aprendiz, con excepcion de la
estabilidad (el empleador no tiene obligacion legal con el aprendiz
una vez finalizado el periodo de aprendizaje). Algunos paises pro-
mocionan el uso de este tipo de contratos mediante obligaciones
legales, como en Colombia (un aprendiz cada 20 trabajadores) y
Brasil (entre el 5% y el 15% de la cantidad de trabajadores deben
ser aprendices), o bien a través de incentivos fiscales, como en
Chile (bonificacién de hasta el 40% del salatio minimo)™.

Las pasantfas también son un tipo de contrato laboral. A
diferencia del contrato de aprendizaje tienen mejor definido su
sentido educativo, ya que son parte de un proceso de formacion
mas amplio, que incluye usualmente la asistencia regular a una
institucion educativa. La regulacion de las pasantfas es mas re-
ciente, y la normativa ha surgido en alguna medida para proteger
al pasante de posibles desviaciones en el sentido de su practica
profesional. Por ejemplo, el uso de esta figura para reemplazar
trabajadores formales dado su menor costo laboral.

Las pasantfas y practicas laborales han sido utilizadas regu-
larmente por los programas de promocién del empleo joven,
incluso Lasida (2004)*' reconoce un punto de inflexién en el uso
extensivo de las pasantias a partir de la implementacion de los
“programas jovenes” en los paises de la region. Actualmente se
observa una tendencia en los paises analizados a incorporar las
instancias de practicas laborales en los programas formales de
educacion téenica, especialmente en el nivel medio. Esto sucede
por ejemplo en Argentina y Chile. En Brasil, el Ministerio de
Trabajo cteo el Foro Nacional de Aprendizaje Profesional®,
compuesto por centrales sindicales, 6rganos gubernamentales
y el Sistema S con el fin de desarrollar un ambicioso plan para
incentivarla contratacién de menores aprendices enlas empresas
brasileras, para ello cambio la legislacion laboral, de manera de
permitir el trabajo de menores y contratos a plazo fijo.

EL cAso DE BRASIL: LA NUEVA OLA DE PROYECTOS
DESTINADOS A LOS JOVENES

Las politicas destinadas a los jévenes del gobierno del
presidente Lula (a partir de 2003) tuvieron un impulso especial
con la creacion de la Secretarfa Nacional de Juventud (SNJ) en
2005 (Ley N°11.129,del 30/06/2005)*. Ademas de instalar una
Politica Nacional de Juventud, la referida ley instituy6 el Consejo
Nacional de Juventud, conformado por representantes del go-
bierno federal, de los gobiernos estatales y de los movimientos
sociales. L.a SNJ fue resultado de un amplio trabajo con la parti-
cipacion de varios ministerios desde el primer afio de gobierno.
La creacion de la SNJ implico una reorganizacion de diversos
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programas dedicados a los jovenes brasileros: seis programas
que funcionaban en distintos ministerios fueron agrupados
en un unico programa denominado Profovens™
originales fueron: Agente Jovens, ProJovem, Saberes da Terra, Consrcio
Social da Juventude, Juventude Cidada y Escola de Fabrica.

Lareorganizacién de acciones destinadas ala poblacion joven

. Los programas

requirié impulsar en el Congreso Nacional una Propuesta de En-
mienda Constitucional (PEC 138/2003)%, conocida como PEC
da Juventude, que fue aprobada por la Cimara de Diputados y que
actualmente estd en tratamiento en el Senado Federal. .a PEC da
Juventude incluye el término “joven” en el capitulo de Derechos y
Garantias Fundamentales dela Constitucion Federal, asegurando
alos jovenes de 15 a 29 afos el acceso a derechos constituciona-
les como salud, alimentacion, educacion, recreacion, formacién
y cultura, que ya son garantizados a los nifios, adolescentes y
ancianos. En la Camara, también esta en discusion el Proyecto
de Ley 4529/2004 sobre el Estatuto
da [uventnde. Es mas amplio que la
PEC porque asegura diversos be-
neficios, como transporte gratuito
y precios mas bajos para ingresos
en eventos culturales. Ademas, los
derechos de los jovenes son mejor
definidos y se tiene las garantfas de
sucumplimiento. Entre otras cosas,
se crea la Rede Nacional da Juventude,
constituida por el Sisterna Nacional
de Juventude (Sinajuve).

Las iniciativas de la SNJ fueron
en buena medida motivadas por
los indicadores de escolarizacion
de la poblacién joven. En los diez
afios que vande 1996 a 20006, Brasil
experimentd una expansion nota-
ble en la cobertura de la educacion, aunque al mismo tiempo
empeoraron los indicadores de desempeno. Los datos muestran
que la tasa bruta de escolarizacion para la franja etaria de 15 a
17 afios pas6 de 69,5% a 82,2% (SABOIA, 2009)*. Entretanto,
apenas la mitad (47,1%) de los jévenes brasileros que a esa edad
deberfan concluir su formacion basica estaban efectivamente
matriculados en los cursos correspondientes, o sea, la ensefian-
za media. Lla mayoria se encontraba todavia en cursos previos,
especialmente en la ensefianza fundamental.

En este sentido, la SNJ implementé una serie de iniciativas
con el fin de enfrentar uno de los mayores problemas de la
juventud brasilera. La franja etaria comprendida entre los 15 a
29 afios concentra un tercio de la poblacion brasilera. De esa
forma, la nueva “ola” de programas tiene el propésito de ele-
var la escolaridad con una marcada perspectiva de formacion
profesional. El buque insignia de esos programas fue Projovem,
que agrupo todas las iniciativas ministeriales destinadas a la
poblacién joven en cuatro modalidades a partir de la Ley n°
11.692, del 10/06,/2008".

ProJovem Urbano™®; esta destinado alos habitantes de regiones
urbanas de todo el pafs que tienen entre 18 y 29 afios, estan fuera

En los diez artos que van de
1996 a 20006, Brasil experimento
una expansion notable en la
cobertura de la educacion, anngne
al mismo tiempo empeoraron los
indicadores de desemperio.

dela escuela o bien no terminaron la Ensefianza Fundamental, y
que sepan leer y escribir. E1 Programa es realizado en asociacién
con los gobiernos estatales y municipios, ofrece la terminalidad
de la Ensefanza Fundamental, cursos de formacion profesional
(cada municipio/estado puede ofrecer entre 4 y 5 de 23 atcos
ocupacionales existentes),aulas deinformatica y ayuda econémica
de R$ 100,00 por mes. ProJovenz Urbano tiene una duracién de 18
meses y pretende atender 900 mil personas hasta 2010.

ProJovem Trabajador™: estd destinado a los jovenes entre
18 y 29 afios, desempleados, matriculados en la Ensefianza
Media, Fundamental o en cursos de Educacién de Jévenes y
que pertenezcan a familias con ingresos per capita de hasta un
salario minimo. El objetivo de ProJoven: Trabajador es preparar al
joven para el mercado de trabajo o para ocupaciones alternativas
generadoras de ingresos. El programa, con una duracion de
600 horas, ofrece formacion profesional, desarrollo humano y
refuerzo escolar y esta presente en
todo el pafs. ProJovem Trabajador
prevé oftecer vacantes para aten-
der mas de un millon de jévenes
hasta 2010.

ProJovem Adolescente®: el
objetivo del programa es que los
jovenes que abandonaron precoz-
mente sus estudios retornen a la
escuela y asegurarles proteccion
social basica y asistencia a las fa-
milias. Esta destinado a los jévenes
que tienen entre 15y 17 aflos, que
viven en situacion de vulnerabilidad
social, independientemente de los
ingresos familiares, o que sean perte-
necientes a familias beneficiarias del
programa Bo/sa Familia. El programa
tiene una duracion de 24 meses y pretende atender 1.400.000
jovenes hasta 2010.

ProJovem Campo®': estd destinado a jovenes agricultores de
entre 18 y 29 afios, alfabetizados, y que hayan abandonado la
escuela sin haber concluido la Ensefianza Fundamental. Oftrece
una ensefanza en régimen de alternancia, capacitacién y una
ayuda econémica de 12 becas con un valor de R§ 100,00. El
programa tiene una duracién de 24 meses y pretende atender
190.000 joévenes hasta 2010.

La organizacion de estas acciones es controvertida entre
los investigadores del area de educacion y trabajo. Rummert
(2007)** opina que la comprension de los procesos sociales, los
principios cientificos y tecnolégicos que caracterizan la pro-
duccion moderna, conforme establece el documento oficial de
Projovem, exige una carga horaria mas amplia que la definida
por el programa. Considera, por tanto, que un afio de duracion
es insuficiente para que el alumno tenga una formacién que
cumpla su objetivo.

Sefiala también que los argumentos utilizados para justifi-
car la seleccion de su poblacion objetivo estan sesgados por la
presencia de estigmas, segan los cuales “/os jovenes pertenecientes a
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Una de las innovaciones de
Projoven: fue la creacion de arcos
ocupacionales. Con una estructura

diferente a los ¢jes tecnoldgicos

adoptados por el Ministerio de
Educacion, los arcos se vinculan

a las familias ocupacionales de

la Classificacao Brasileira de
Ocupagoes (CBO).

la clase obrera son potenciales delincuentes, constituyendo, por lo tanto, una

grave amenaza al orden social”

. De ese modo, el imaginario social
tiende, de manera equivocada, a desviarla atencién del verdadero
factor de marginalidad: la estructura socioeconémica.

Tal como Frigotto, Ciavatta y Ramos (2005), Rummert
(2007)* resalta el caracter asistencialista del programa, afirmando
que el mismo no constituye una oportunidad efectiva para que
la juventud tenga acceso a una educacién formal, sino que sélo
posibilita una certificacién para la Ensefianza Fundamental de
dudosa calidad. En este sentido, considera que Projovem cons-
tituye mas un ejemplo de accion politica que, bajo la apariencia
de innovacién, no produce cambios significativos a la realidad
que intenta modificar.

A pesar del anuncio en 2008, de unificacién delas acciones di-
rigidas alos jévenes, se observa que en el ambito delos ministerios
sectoriales los programas mantienen el liderazgo e impronta de
sus respectivos funcionarios. En el caso del Ministerio de Trabajo
y Empleo (MTE), Projovens Trabajador fue reglamentado por la
Otrdenanza N° 991, del 27/11/2008% ¢ incotporé el nombre de
Juventud Cindadana. Durante una visita a una de las ciudades que
ejecutan el programa de la regién metropolitana de Sdo Paulo
se pudo constatar las preocupaciones de Rummert (2007)*. En
los hechos, los programas no fueron estructurados a integrar
los contenidos de la formacion general y la especifica, mas bien
se hizo para cumplir lo que determina la Ordenanza del MTE
para que los recursos puedan ser transferidos al municipio. La
carga horatia de Projovem Trabajador-Juventud Cindadana’ prevé
350 horas, y de esas apenas 250 serfan para las actividades de
formacion profesional; 100 horas son destinadas a contenidos
generales como ética, inclusion digital y nociones de derecho.
En los municipios ese médulo de capacitacion es contratado
con empresas u organizaciones especificas, cuyos contenidos

no estan integrados con la formacién basica, como la ensefianza
fundamental o media.

Unadelasinnovaciones de Projovem fuela creacién de arcos
ocupacionales. Con una estructuradiferente alos ejes tecnolégicos
adoptados por el Ministerio de Educacion, los arcos se vinculan
a las familias ocupacionales de la Classificacio Brasileira de
Ocupagoes (CBO)*. Aladoptar una nomenclatura que encuentra
resonancia en el mercado laboral, los arcos buscan realizar un
itinerario formativo vinculado a las ocupaciones del mercado de
trabajo. Un analisis de los arcos demuestra las dificultades para
compatibilizarlos con los ejes de formacion propuestos por el
MEC. Esto revelalanecesidad de construiritinerarios articulados
entre las esferas de educacion y trabajo. Mas que nunca la idea
de un sistema articulado de formacion profesional que combine
itinerarios formativos con una certificacion profesional se hace
necesaria, conforme apunta Veras de Oliveira (2007)%.

En el ambito de las acciones del MTE también se puede
constatar que existe una intensa busqueda de los joévenes por
los cursos de capacitacion que son ofrecidos en el ambito de las
agencias del Sistema Publico de Empleo. Los datos compilados
por Castioni (2009)* muestran que, cuando se considerala franja
etaria para la poblacién juvenil definida por Projovem (15 a 29
aflos), 65% estatfan incluidos, 0 sea, 2/3 de aquellos que asistieron
a algin curso del PNQ en 2007 eran en su mayoria “jévenes” y
aproximadamente 1/5 de ellos se declaraban candidatos a primet
empleo. Esto refuerza la tesis de una necesaria articulacion de
las acciones de formacion profesional en el ambito del MTE
con la esfera educativa del MEC. Eso es lo que revelan los da-
tos sobre la escolaridad de los “estudiantes” que realizaron los
cursos del PNQ, que esta muy por encima de su participacion
en el mercado de trabajo. Muy probablemente estos jovenes
buscaran los cursos, en general de formacién rapida, con un
maximo de 200 horas, para reforzar su curriculo de entrada al
mercado de trabajo y principalmente, para recoger experiencia
en alguna actividad, dado que el curriculo de ensefianza media
no esta dando oportunidades.

Ademas delos programas articulados en torno a Projovem, el
MTE reorganizé la Ley de Aprendizaje prevista en los articulos
428y429 de Consolidacion de Leyes de Trabajo (Decreto-Ley N°
5.452, del 01/05/1943)*". Con base en la Ordenanza N° 1.003,
del 04/12/2008%, cred el Cadastro Nacional de Aprendizaje™,
que esta formado por las entidades del Sistema S, que tradicio-
nalmente hacfan el papel de intermediario con escuelas técnicas
y entidades sin fines de lucro. De esa forma el aprendizaje pasé a
ser mediado por organizaciones que tengan trayectoria en el area
en que hacen el acompafiamiento de los jovenes. El contrato de
trabajo tiene un plazo determinado y no puede ser superior a 24
meses. La edad para celebrar los contratos de aprendizaje va de
los 14 a los 24 afios y los jovenes no pueden trabajar mas de 6
horas diarias, recibiendo para ello un salario minimo. Ademas,
en base a la Ordenanza N° 983 del 26/11/2008%*, el MTE cred
el Foro Nacional da Aprendizaje Profesional, formado por 6r-
ganos del gobierno, centrales sindicales y patronales y entidades
formadoras, con el objetivo de acompafiar la insercién de los
jovenes aprendices en las empresas brasileras.
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El cambio de lallamada Ley de Pasantias (Ley n° 11.788, del
25/12/2008) fue otra importante medida con foco en mejorar
la insercion de los jovenes al mercado de trabajo. La pasantia no
constituye una relacion laboral y puede ser tanto obligatoria en
el marco de un curso de formacion, como también extracurti-
cular. Las empresas deben seguir algunas reglas como el limite
de la jornada de trabajo de seis horas, el pago de una ayuda para
transporte, reduccién de la jornada de trabajo en los dias que el
estudiante tiene evaluaciones escolares, y la concesion de 30 dias
devacaciones cada 12 meses trabajados. La relacion de pasantia no
puede ser superior a 24 meses. La pasantia estaba prevista desde
1977, pero a partir de 2008 se determiné que las instituciones
de ensefnanza hicieran un acompafamiento del aprendizaje de
sus alumnos, incluso si la pasantfa es extracurricular.

CONCLUSION: CONSTRUYENDO UN “SISTEMA” DE
FORMACION PARA EL TRABAJO

LLa década del 90 y los primeros afios del nuevo siglo han
constituido un periodo deimportantes cambios enlarelacién entre
educacion y trabajo. La evolucion de las economias nacionales y
el surgimiento de nuevas realidades en el mercado laboral, como
el desempleo estructural y la extensién del empleo informal,
provocaron cambios significativos en las trayectorias educativas
y laborales de los jovenes, y también en la configuracion de la
oferta de formacién para el trabajo.

Se han analizado en este articulo las tendencias recientes en
esta oferta de formacion, teniendo en el horizonte la nocién de
un sistema nacional de formacién. Dadas las caracteristicas de
esta oferta, en cuanto a la diversidad y atomizacién de actores
participantes, quizas el concepto de sistema se convierte en

Es necesario profundizar la vision

estratégica de la formacion para el

trabajo, en su doble rol de politica
edncativa y politica activa de enpleo.

un esquema ideal, que dificilmente pueda ser encontrado en la
practica. Sin embargo, por su caracteristica de modelo, ofrece
sefiales y criterios que permiten analizar la distancia que separala
situacion observada delos objetivos sistémicos de una propuesta
nacional de formacién para el trabajo.

A manera de reflexion final, se introducen aqui tres dimen-
siones claves que deben ser fortalecidas en el marco de los
sistemas nacionales de formacion: la articulacion de la oferta, la
pertinencia de la formacién y la universalidad de la propuesta.
Tres caracteristicas que constituyen en realidad objetivos de toda
politica de formacion para el trabajo.

Enlaexperienciadelos paises se encuentra avances diferentes
en estos tres objetivos. La articulacién entre las instituciones
rectoras sigue siendo un desafio no resuelto, por el contrario,
existe enlos pafses cierta tension entre el Ministerio de Educacion,
que regula la educacién formal, y los Ministerios de Trabajo e
instituciones del modelo IFP que desarrollan acciones en el
marco de la formacién profesional.

La pertinencia de los programas de formacion, que puede
ser resumida en la profundizacién y multiplicacion de canales
de vinculo entre las instituciones que ofrecen formacion para el
trabajoy el sector productivo, es quizas la dimension con mayores
avances. Se evidencia un agotamiento del modelo cerrado de
formacion orientado desde la oferta, que tuvo vigencia durante
el primer periodo del desarrollo de la formacion para el trabajo
en la region. Los cambios en la economia y en la organizacién
de la produccién obligaron a las instituciones de formacién
a prestar mayor atencion acerca del tipo de programas y los
contenidos ofrecidos.

Finalmente, la universalidad de la propuesta sigue siendo un
objetivo a promover ante la aparicién de grupos criticos con
escaso acceso a oportunidades significativas de formacion. Los
programas para jévenes con problemas de empleo siguen siendo
necesarios y se observan prometedoras tendencias en cuanto a
la flexibilidad y amplitud de los nuevos disefios institucionales.
El sector informal y las pequefias y medianas empresas, por
el contrario, continuan siendo sectores donde el Estado tiene
dificultades para articular politicas efectivas de formacion.

En sintesis, ha transcurrido mas de medio siglo de desarrollo
institucional de la formacién para el trabajo en la region. Duran-
te este tiempo se han creado e implementado las mas variadas
experiencias de formacion y hasta se han ensayado ambiciosos
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sistemas nacionales, con diverso nivel de impacto. Adn asi, en
la coordinacion de esta oferta aparecen las sefiales de alerta. Es
necesario profundizar la vision estratégica de la formacion para
el trabajo, en su doble rol de politica educativa y politica activa

formacién y trabajos decentes para los jovenes.

de empleo. Los paises, a través de sus gobiernos, deben asumir
ese rol, creando los marcos regulatorios y la institucionalidad
necesaria para cumplir el objetivo final de ofrecer una mejor

Cuadro n° 1 - Los sistemas nacionales de formacién para el trabajo, paises seleccionados.

Tipo de Formacion / Argentina | Brasil Chile Colombia | México Pert Republica
Programas Dominicana
Nivel Educacién | Educacién Educacién Educacién | Educacién - Educacién
Secundario | Secundaria | técnica secundatia secundaria | secundaria secundatia
técnica profesional de | técnico técnica técnica: técnico
nivel medio profesional bachileratos profesional
(integrada, tecnoldgicos
concomitante y estudios
Educacién y posterior a técnicos
formal la educacién profesionales
(Modalidades general
técnicas o Nivel Tecnicaturas | Educacion Carreras de | Carreras Tecnicaturas | Carreras de Carreras de
tecnoldgicas) | Superior no | Supetiores | profesional nivel técnico | de nivel Supetiores nivel técnico | nivel técnico
Universitario | (2 a 3 aflos) | tecnolégica (2 a3 afioes) y | técnico (2 afios) (2 anos) y Superior
(3 afios) profesional (4 | profesional Profesional (2 aflos) y
afios) (2 a 3 afios) Técnico Tecndlogo
y tecnélogo (3 aflos) y (4 afios)
(3 a 4 afios) Profesional
(3 a 5 afios)
Instituciones - Sistema S: - SENA - SENATI, INFOTEP
del modelo SENALI, SENCICO,
IFP SENAC, INCTEL Y
SENAT, CENFOTUR
SENAR,
SEBRAE y
SESCOOP
Otros Centros de | Escuelas téc- | Organismos - Centros de Centros de Centros
Educacion sistemas de | formacién | nicas federales | Técnicos de Capacitacién | Entrenamiento | Operativos de
no formal formacién técnica y estatales Capacitacion para el Trabajo | Tecnolégico | Sistema (COS)
(Formacioén | profesional (OTEC) Industrial Productivo
profesional) (CECATI) e | (CETPRO)
Institutos de
Capacitacion
para el Trabajo
(ICAT)
Programas Proyectos Plan SENCE - Programa de - -
publicos de | Sectoriales | Nacional de | (Capacitacion Apoyo a la
formacién de Calificacién | en empresas Productividad
profesional | Calificaciéon | (PNQ) y programas (PAP)
sociales)
Programas publicos de Jovenes con | ProJovem Jovenes Jovenes Becate (no Projoven Juventud y
formacion dirigidos a mas y mejor Bicentenario |en Accién | exclusivo Empleo
los jovenes trabajo y Jovenes | para jovenes)
Rurales
Contrato de aprendizaje Ley 25.013 | Leyes 5.452, | Leyes 19.765 |Ley 789 - Ley 28.518 Ley 16 (Cédigo
legislado (Reforma 10.097, 11.180 |y 19.967 (Reforma (Modalidades | de Trabajo) y
Laboral) y 11.788 (Estatuto de | Laboral) Normativas Resolucion 20
Capacitacion Laborales) (Reglamento
y Empleo) del Contrato
de Apredizaje)

Fuente: Vera, Alejandro (2009) sobre la base de informacion relevada en el proyecto “Los jévenes y la formacién para el trabajo en América Latina”.
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Cuadro n° 2: Los programas de capacitacion y empleo dirigidos a los jovenes, paises seleccionados.

Dimensiones |, o 1ina  |Brasil Chile Colombia México Peri Republica
del Programa Dominicana
Jovenes con Becate - Becate -
Nombre més y mejor ProJovem ]Qvenes ' ]ove{ms en |Jévenes M(,)da'hdad Modalidad Projoven Juventud y
. Trabalhador (1) |Bicentenario |Acciéon Rurales practica . Empleo
trabajo mixta (2)
laboral (2)
M1n1ster19 o SFNC E . Secretarfa de  |Secretarfa de  |Ministerio  |Secretaria
Organismo a de Trabajo, | Ministerio (Ministerio Trabajo y Trabajo y de Trabajo y |de Estado
5 Empleoy  |de Trabajoy |de Trabajoy |SENA SENA Yoy 4oy 1O Y .
cargo Seouridad  |Empleo Prevision Prevision Prevision Promocién |de Trabajo e
g “mp . Social Social del Empleo |INFOTEP
Social Social)
Criterios:
N - - < N N A partir de 16 - <
Edad 18 a 24 afos |18 229 afios |18 a 29 afos |18 a 30 afios |16 a 35 afos |16 a 30 anos Afios 16 a 24 anos |16 a 25 afios
Grupos de Desem- Desemplea- |Desemplea- | . Desemplea- | Desemplea-18in L
. Desempleados Ambito rural [dos o dos o experiencia [Desempleados
riesgo pleados dos dos
subempleados |subempleados |laboral
Pobreza - Si Si Si Si - - Si Si
8° afi Fuera de la
No haber  |No haber ane educacion
. . . aprobado y
Requisitos terminado  |terminado h . formal y con
. .. ., sin terminar - - - - - B
educativos la educacion |la educacion - escolaridad
L . la educacion
basica media - menor a doce
media -
aflos
Componentes:
Diagnostico/ Si - Si - . - - . -
induccién
Instancia Si Si si Si si No Si S si
formativa
Instancia Si Si Si Si Si (Empren- Si Si Si Si
practica dimientos)
Tutorfas Si - Si No Si Si - - -
Subsidio o . . . . . . . . .
Si Si Si Si Si Si Si Si Si
beca
Dura(flon Hasta 24 6 meses 7 a8 meses |6 meses 6 meses 12 3 meses 1a3meses |6 meses 6 meses
aproximada meses
MTEySS FAT/ MTPE v SET,
Financiamiento |y Banco Recursos FONCAP  [SENA SENA STPS y BID | STPS y BID +y INFOTEP
. - ’ BID
Mundial Union vy BID
Oficinas de Oficinas o
empleo mu- d . Institucio- L
- e empleo  |Institucio- .. - . |Instituciones
- nicipales e . S . Servicio Servicio nes educati- .
Instituciones |, """ Organizaciones|municipales e nes privadas |Centros . . P educativas
. instituciones > o . Nacional de  |Nacional de  |vas publicas | . .
ejecutoras . sociales instituciones |y Centros  |SENA . . : publicas y pri-
educativas . . Empleo Empleo y privadas
P educativas  [SENA - vadas (ICAP)
publicas y . (ECAP)
. privadas
privadas
Afo de inicio {2008 2008 2008 2002 2003 1997 © 1997 @ 1996 1999
Cobertura
aproximada
(anual, dltimo  |30.000 500.000 @ 10.000 15.000 150.000 150.000 (todo el programa) |11.000 6.000
periodo dispo-
nible)

(1) ProJovem Trabalhador es parte de una propuesta integral para jévenes que se ejecuta a través de cuatro lineas correspondientes a organismos

publicos diferentes: ProJovem Urbano (Secretaria Nacionalde Juventude), ProJovem Trabalhador (Ministério do Trabalho y Emprego), ProJovem Ado-
lescente (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) y ProJovem Campo (Ministério da Educagio).
(2) El programa BECATE tiene cinco modalidades de intervencion. Se presentan en el cuadro las dos mas importantes en términos presupuestarios.
(3) El programa tuvo como antecedente a PROBECAT, que inici6 sus acciones en 1984,
(4) Durante 2008 esta linea no se habia podido ejecutar, los datos de cobertura son los proyectados por el Programa.

Fuente: Vera, Alejandro (2009) sobre la base de informacion relevada en el proyecto “Los jovenes y la formacién para el trabajo en América Latina”.
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NorTas:

1
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La investigacion que origina las presentes reflexiones incluye un analisis de las
politicas y estrategias de formacion en siete paises de la region: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Peray Republica Dominicana. El trabajo es resultado de
unainvestigacion realizada por el Programa de Educacion de Fundacion CIPPEC
(Argentina) con el apoyo de la Divisién de Educacién del Banco Interamericano
de Desarrollo. Pueden consultarse los resultados de esta investigacién en VERA,
Alejandro. Los jovenes y la formacién para el trabajo en América Latina.
Documento de Trabajo n® 25, CIPPEC, Buenos Aires, 2009.

IBARROLA, Maria de. Paradojas recientes de la educacion frente al
trabajo y la insercion social. Buenos Aires, 2004, Serie Tendencias y De-
bates. redEtis IIPE-IDES). n° 1.; CEPAL. La juventud en Iberoamérica.
Tendencias y urgéncias. LC/L 21810. Santiago de Chile: OIJ, 2004.

En los diferentes paises, los gobiernos y los autores se refieren a la formacién
o educacién para el trabajo con diversos nombres, denominaciones que en
algunos casos también han variado en el tiempo. En este articulo se utilizard
el concepto de “educacion técnica” o “técnico-profesional” para hacer refe-
rencia a estas modalidades dentro de la educacién general o formal, es decir,
aquella de organizacioén graduada, estructurada en niveles y que se orienta a
la obtencién de titulos. Por otra parte, se utilizara el concepto de “formacion
profesional”y “formacionlaboral” para hacer referencia al conjunto de ofertas
educativas, por fuera de la educacion general, que tienen como fin principal la
formacién de trabajadores, sus programas incluyen mayormente contenidos
técnicos y estan orientadas al sector productivo. Cuando se analice en forma
conjunta la educacién técnica y la formacién profesional sera utilizado el
concepto de “formacién para el trabajo”.

Datos de UIS/UNESCO (2006). La tasa bruta de matricula expresala relacion
entre la matticula de un nivel educativo determinado y la poblacién que tiene
la edad tedrica correspondiente al nivel.

UIS/UNESCO. Compendio Mundial por la Educacion 2006. Montreal:
Instituto de Estadisticas. 2007.

Id. Compendio Mundial por la Educacion 2005. Montreal: Instituto de
Estadisticas, 20006.

CEPAL. Panorama Social de América Latina 2007. LC/G.2351-P/E.
Santiago de Chile, 2007.

Id. Juventud y cohesion social en Iberoamérica. Un modelo para armar.
LC/G 2391. Santiago de Chile: OIJ, 2008.

Estimaciones de la OIT. El crecimiento demografico de la poblacién joven en la
region estarfa llegando a su fin: entre los afios 1970 y 1975 la poblacion juvenil
creci6 en 18%, entre los afios 2000 y 2005 esta tasa de crecimiento se redujo
al 3,9%, del 2005 al 2010 se estima que el crecimiento sera del 1,8% y serfa
negativo a partir del afio 2015. OIT. Trabajo decente y juventud: América
Latina. Lima: OIT-Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2007.

OIT (2007).0p. cit.

Las politicas generales se refieren a politicas para la estabilidad macroecono-
mica, distribucion del ingreso, proteccion social y empleo.

IBARROLA, Maria de. (2004) op. cit.
OIT (2007).0p. cit.

En este contexto, IPEA/2009. (ABRAHAO, Jorge de Castro; AQUINO,
Luseni Maria C. de; ANDRADE, Catla Coelho de.(Orgs.). Juventude e
politicas sociais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009. 303 p.) muestra como en
Brasil la situacién de los jévenes es impactada no solamente por las cuestio-
nes del mercado laboral sino también por la violencia juvenil, las drogas y
el embarazo precoz, y que es necesario politicas de coordinacion cuando se
piensan programas para esa poblacion.

CASANOVA, Fernando. Reformas recientes de los sistemas y politicas de
formacion en los paises de América Latina y el Caribe. Boletin Técnico In-
teramericano de Formacion Profesional,. Montevideo, Cinterfor/OIT, n°
146.1999; CINTERFOR. Formacion, trabajo y conocimiento. Montevideo:
Cinterfor/OIT. 1999. Papeles de la Oficina Técnica 7; IBARROLA, Maria de.
Las transformaciones de las politicas de formacion profesional de América
Latina. Boletin Técnico Interamericano de Formacion Profesional,
Montevideo, Cinterfor/OIT, n.° 147, 1999.
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CASTRO, Claudio Moura. The stubborn trainers vs. the neoliberal econo-
mists: will training survive the battle? Washington(DC): Banco Interamericano
de Desarrollo, 1998. EDU, 106.

La denominacion “S e I”” se debe a los nombres que adquirieron estas institu-
ciones en los diferentes paises donde el modelo fue implementado: “Servicio
Nacional de Formacién Profesional” (Colombia, Brasil Ecuador, Perd) o
“Instituto Nacional de Formacion Profesional” (Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana).

ILa excepcion a esta conformacion es el caso de Brasil, donde las IFP tradicio-
nales estan administradas exclusivamente por el sector empresario. Durante
el gobierno del Presidente Lula, los Decretos 5.725, 5.726, 5.727, 5.728, de
17/03/2006 y la Ordenanza del Ministerio de Trabajo permitirdn el ingreso
de las Centrales Sindicales en la gestién del Sistema S. Todavia no se cuenta
con datos de que cambios ocurrirdn en estas instituciones.

En el caso de México se monté un complejo sistema de educacion tecnoldgica
compuesto por diversas ofertas en los niveles posteriores ala educacién primaria,
mientras en Argentina se articul6 un sistema mas homogéneo basado enla oferta
de educacion técnica de nivel medio. En el caso brasilero, la red federal que
cumplié 100 afios de historia en 2009 también es un ejemplo, aunque participa
solo con el 1% del total de la matricula de la ensefianza media.

La formacién de los trabajadores comenzé a ser incluida en los convenios
colectivos y en la legislacién laboral. Asimismo, la formacién ha sido incor-
porada a una serie de acuerdos nacionales, bipartitos o tripartitos, suscritos
durante la décadadel 90 en paises como Argentina, Chile, Colombia, México o
Panama. CINTERFOR. Formacion, trabajo y conocimiento. Montevideo:
Cinterfor, 1999. Papeles de la Oficina Técnica, 7.

CASANOVA, Fernando. (1999) op. cit.

2 CINTERFOR. (1999) op. cit.

El caso de Brasil es particular porque existe un conjunto de IFP, una por cada
sector de actividad. En Pert existe también mas de una institucién pero es
el SENATI, dedicado al sector industrial, la inica que responde fielmente al
modelo IFP.

Este el caso de Brasil, con el PlanSeQ del Ministerio de Trabajo. Es un plan
donde estan involucrados todos los interesados y donde se establecen metas
de insercién de trabajadores que frecuentan los cursos de capacitacion.

SENCE. Evaluacién del programa Chile Joven: fase I1. Santiago de Chile,
1999.

En Brasil también hubo una tentativa con el programa Escola de Fabrica a
cargo del MEC, basado en una experiencia de la Fundacién Iochpe. Esta
iniciativa fue asumida a partir de 2009 por Projovem a cargo del Ministerio
de Trabajo.

" JACINTO, Claudia. Los caminos de América Latina en la formacién voca-

cional de jévenes en situacién de pobreza. Balance y nuevas estrategias. In:
GIRARDQO, Cristina ez al. (Coord.) Estrategias educativas y formativas
para la insercién social y productiva. Montevideo: Cinterfor/OIT. 2006.

SENCE. (1999) op. cit.
Argentina (jovenes con mas y mejor empleo).

En Colombia, las empresas obligadas son aquellas que tienen como minimo
15 empleados. En caso de incumplimiento, las empresas deben realizar un
aporte equivalente ala retribucion delaprendiz conocida como “monetizacién”
del contrato de aprendizaje. En Brasil, todas las empresas deben contratar
aprendices en un porcentaje de 5%, como minimo, y 15%, como maximo,
por establecimiento, calculado sobre el total de empleados.

LASIDA, Javier. Estrategias para acercar a los jévenes al trabajo. Buenos
Aites, RedEtis IIPE-IDES), 2004. Serie Tendencias y Debates, 2.

Foro Nacional de Aprendizaje Profesional. Disponible en: www.mte.gov.br

BRASIL. Leis, Decretos. Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005. Diario Ofi-
cial da Unifo, Brasilia, 01, jul., 2005. p. 1. Institui o Programa Nacional de
inclusio de jovens - Projovem; cria o Conselho Nacional da Juventude — CNJ
ea Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de
2003, en®10.429, de 24 de abril de 20025 ¢ da outras provldenclas Dlspomble

Aceso en: 30, abr. 2010
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** BRASIL. Leis, Decretos. Lein® 11.692, de 10 de junho de 2008. Dispde sobre
o Programa Nacional de Inclusao de Jovens - Projovem, instituido pela Lei
n2 11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n® 10.836, de 9 de janciro
de 2004; revoga dispositivos das Leis n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129,
de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005, ¢ da outras
providéncias. Publicado no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11 jun., 2008.

Disponible en: http://www.planalto.govbr/ccivil 03/ At02007-2010/2008/
Lei/T1.11692.htm. Aceso en: 30, abr.,2010.

5

BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constituicio 138 de
2003. Altera a denominacio do Capitulo VII do Titulo VIII da Constitui¢ao
Federal de 1988 que passa a ser: “Da familia, da crianga, do adolescente, do
jovem e do idoso”. (PEC da Juventude ). Em tramitacdo no Congresso.
Disponible en: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.
asp?p_cod_mate=88335. El Estatuto da Juventude (PL 4529/04). Aceso en:
30, abr.,2010.

S

SABOIA, Ana. A populagio jovem no Brasil metropolitano. In: MADDEN-
BARBER, Rosemary; SANTOS, Freitas de Tais (Orgs.). A juventude brasileira
no contexto atual e em cenario futuro. Brasilia:UnB. 2009.

7 BRASIL. Leis, Decretos. Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 11 jun., 2008. p. 1. Dispée sobtre o Programa
Nacional de Inclusao de Jovens - PROJOVEM, instituido pela Lei n® 11.129,
de 30 de junho de 2005; altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de
2005¢11.180,de 23 de setembro de 2005 e da outras prov1denc1a§ D1spombk

Aceso en: 30, abr. 2010
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% ProJovem Urbano. Disponible en: http://www.projovemurbano.gov.br/site/
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ventude/projovem_default.asp

ProJovem Adolescente: Dlspomble en: http://www.mds.gov. brzfalemdsz
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ProJovem Campo: Disponible en: http:
php?option=com_content&view=article&id=12306&Itemid=817.

RUMMERT, Sonia Maria. A Educacio de jovens e adultos trabalhadores brasi-
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portarias/2008/p_20082711_991.pdf. Aceso en: 30, abr., 2010.
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RUMMERT, Sonia Matia. (2007). op. cit.
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das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto - Lei n® 5.452, de 1° de
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ABSTRACT

Alejandro Vera; Remi Castioni. Young people in Latin
America: the school-work transition as an object of
public policies.

This text is a reflection on the history of vocational training in Iatin
America, recent trends, and the proliferation of initiatives geared to
youngpeople, with special emphasis on the Brazilian case. It concluded
that an integration of those actions was necessary, enabling the needed
connections to mafke youngpeople capable of building bridges between
their period of Ifraining and joining the job marfket.

Keywords: Young people; Training; Public policies; Job
marfket.

RESUMEN

Alejandro Vera; Remi Castioni. Los jovenes en Latino-
américa. La transicion escuela-trabajo como objeto
de las politicas publicas.

Este texcto reflexiona sobre la historia de la formacion para el trabajo
en América Latina, las tendencias recientes y la proliferacion de
iniciativas dirigidas a los jovenes, con especial interés en el caso de
Brasil. Se concluye que es necesario buscar una integracion de estas
acciones para permitir las conexiones necesarias con el fin de capacitar
a los jovenes para fender puentes entre el periodo que dedicard su
entrenamiento con su entrada en el mercado de trabajo.

Palabras Claves: [dvenes; Formacion, Politicas Priblicas;
Mercado de Trabajo.
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PROJOVEM TRABALHADOR: AVANCO
OU CONTINUIDADE NAS POLITICAS DE
QUALIFICACAO PROFISSIONAL?

Neise Delniz’

Resumo

Este artigo analisa a implementacdo do Projovem Trabalhador no Rio de Janeiro e verifica seus avancos e suas

continuidades, tendo como contexto as diretrizes do Banco Mundial para as politicas de juventude. Resultados

de pesquisa qualitativa indicaram que as a¢des educativas implementadas no Projovem Trabalhador guardam

continuidade com as dos programas de qualificacdo profissional anteriores, mas ha avancos no que diz respeito a

integracao das politicas direcionadas aos jovens e ao controle sobre a verba publica. Diante das recomendag¢oes

dos organismos internacionais, torna-se imprescindivel enfrentar o desafio de propor alternativas as politicas de

qualificagdo profissional que levem em consideragao as exigéncias da producdo contemporinea e os interesses

dos protagonistas principais: os jovens trabalhadores.

Palavras-chave: Educagio profissional; Politicas Puablicas; Projovem Trabalhador; Organizagdes ndo governa-

mentais; Juventude.

INTRODUGAO

A adogio de politicas sociais voltadas aos mais vulneraveis
e a eliminacao da universalizagdao das politicas foram, a partir
do final da década de 1980, orientacdes enfatizadas aos paises
da América Latina pelos organismos internacionais, entre eles
o Banco Mundial. Essas politicas assumem trés caractetisticas
principais: sdo politicas sociais orientadas para os extremamente
pobres — pois estes sdo incapazes de suportar os custos das re-
formas' e de se proteger — e destinam-se a garantir um minimo
de servicos de primeira necessidade e de infraestrutura social.
Além disso, as politicas sociais focais sao temporarias e tendem
a perder seu carater universal e a se tornar um mero paliativo
reservado aos excluidos do mercado.

Outra caracteristica deste ideatio sdo as politicas sociais de
assisténcia-benfeitoria e de privatizagio, nas quais as organizacoes
ndo governamentais se transformam em instancias intermediatias
fundamentais, tanto na identificagdo dos grupos mais desfavo-
recidos quanto na distribuicdo de ajudas. Finalmente, a terceira
caracterfstica das politicas sociais é a descentralizacdo visando
maior eficiéncia e racionalizacio dos gastos e o recurso a parti-
cipacdo popular, com apelo a caridade e ao apoio comunitério,
em oposigio 2 légica dos direitos sociais universais?.

* Socidloga, dontora em Educagio pela UFR]. Pesquisadora 1 isitante CNPq na Pis-
Graduagio em Educagio Profissional em Saiide da EPS]V'/ Fundagao Oswaldo Cruz,.
Prof’. Adjunta (aposentada) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). E-mail:
ndeluiz{@unol.com.br

Recebido para publicacao e 14/05/10.

Na dltima década permaneceram os pressupostos destas
politicas, as quais, tendo em vista a maior eficiéncia da aplicacio
dos recursos e a racionalizacio dos gastos sociais, aprofundaram
a focalizagdo nos segmentos desprivilegiados da populacio, para
descentralizacdao da gestdo do financiamento e da operacionali-
zac¢do dos servigos publicos e as parcerias publico-privado para
implementacdo de programas. A presenca de enormes parcelas
da sociedade ainda na faixa da pobreza obriga o Estado a criar
e manter programas compensatérios a fim de garantir a gover-
nabilidade e evitar uma possivel convulsio social’.

As politicas publicas voltadas para a educacio profissional
inicial de jovens de baixa renda das camadas populares inserem-
se nesse contexto, e tém por objetivo dar respostas as questoes
sociais postas pelo quadro de extrema fragilidade desse segmento
da populacio. Estas questdes tenderam a agravar-se com a de-
saceleracdo da economia decorrente da crise internacional que
eclode em 2008 e com o estreitamento do mercado de trabalho
consequente do aprofundamento do processo de reestruturacio
do setor produtivo e de reducio dos postos de trabalho. Diante
do aumento de exigéncias de ampliagio do conhecimento dos
trabalhadores e do excedente de mao de obra pouco escolarizada
e qualificada e sem experiéncia prévia, os jovens dos setores
empobrecidos tém como desafio a inserciao e a permanéncia
no mundo do trabalho, pois reacai sobre eles o 6nus do de-
semprego e da precarizacdo do trabalho constatada nos baixos
salarios, nas extensas jornadas de trabalho, na informalidade das
relacdes de trabalho e na auséncia de mecanismos de protecio
social e trabalhista.
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Diante do quadro
devulnerabilidade que
marca a situacdo so-
cial, laboral e cultural
dos jovens das cama-
das mais desprivile-
giadas dos pafses em
desenvolvimento, o
Banco Mundial elabo-
rouo “Relatério sobre
o Desenvolvimento
Mundial 2007: o de-
senvolvimento ea pré-
xima gera¢io™, onde
destaca a existéncia de
um elevado nimero de

jovens nestes paises e
aponta para a necessidade de aproveitar a vantagem econémica

995

da “janela de oportunidade” demografica, de modo a promover
o crescimento economico. De acordo com o documento, essa
vantagem podera ser acionada desde que sejam ampliadas as
oportunidades para os jovens, preenchendo suas lacunas em
educacdo, emprego e uma participag¢io cfvica produtiva.

E exatamente nesse contexto politico-econdmico e na pers-
pectiva das recomendacdes propostas pelo Banco Mundial que é
possivel compreender as politicas paraajuventude desenvolvidas
no pafs na atualidade, em especial o Projovem Trabalhador.
Coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
voltado para a faixa etaria de 18 a 29 anos, tem como finalidades:
promover a criagao de oportunidades de trabalho, emprego e
renda para os jovens em situacao de maior vulnerabilidade frente
ao mundo do trabalho, por meio da qualificacdo socioprofissional
comvistas ainser¢ao naatividade produtiva; promover agoes que
contribuam para o reconhecimento e a valorizacao dos direitos
humanos da cidadania e com a reduc¢io das desigualdades; e
preparar einserir os jovens no mundo do trabalho, em ocupacoes
com vinculo empregaticio ou em outras atividades produtivas
legais geradoras de renda.

Hste artigo tem como objetivo analisar a implementagdo do
Projovem Trabalhador no municipio do Rio de Janeiro nos anos
de 2008-2010, seus avangos e continuidades frente a programas
de qualificagao profissional anteriores, verificando a influéncia
das diretrizes paraas politicas de juventude propostas pelo Banco
Mundial nas politicas atuais de qualificagdo profissional voltadas
para os segmentos de baixas renda e escolaridade.

As PoLiticas DO BANCO MUNDIAL PARA A JUVENTUDE

No documento “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
de 2007 — o Desenvolvimento e a Préxima Geracio™, o Banco
Mundial aponta a necessidade urgente de se investir mais na
populacio recorde’ de jovens do mundo em desenvolvimento, e
ressalta que os paises que investem em melhor educagio, cuidados
da satde e treinamento profissionalizante para jovens de 12 a

24 anos de idade podem produzir um crescimento econdémico
consideravel e uma reducio acentuada da pobreza. No entanto,
desperdicar a oportunidade de treind-los mais eficazmente para
o mercado de trabalho e para serem cidadaos ativos podera levar
a uma desilusdo generalizada e a tensdes sociais.

Segundo o documento, seria preciso aproveitar a oportuni-
dade em um momento em que, em termos demograficos, estes
paises tém a perspectiva de possuirem mais populagao ativa e o
investimento em politicas corretas poderia garantir a formacao
do capital humano, de modo a transforma-lo em “trabalhadores,
chefes de familia, cidadaos e lidetes comunitarios produtivos™.
Além disso, a falta de investimento na juventude poderia gerar
distarbios sociais, atrapalhando o clima de investimento e o
crescimento. Destaca que, no atual mundo do trabalho, com
as mudancas tecnoldgicas, as exigéncias seriam cada vez maiores
quanto as aptidoes, principalmente no que se refere a capacidade
para resolver problemas, demandando mais ainda dos jovens.

Segundo o Relatério, os jovens constituem quase a metade
das fileiras de desempregados do mundo, e um nimero dema-
siadamente elevado destes ndo sabe ler nem escrever. O ensino
médio e a aquisi¢ao de aptidoes profissionais somente fazem
sentido se o ensino fundamental, onde sio adquiridas as aptidoes
basicas, tiver exito. Por outro lado, mais de 20% das empresas em
paises em desenvolvimento assinalam o baixo nivel de ensino ede
aptidoes profissionais de sua forca de trabalho como obstaculo
importante ou grave para suas operagdes. Superar essa dificuldade
comega com mais e melhores investimentos nos jovens.

“A maioria dos paises em desenvolvimento dispoe de uma pequena janela
de oportunidade para corrigir isso antes que 0s jovens em niimeros recordes
cheguem a meia-idade, levando esses paises a perder o dividendo demogrifico.
Nao se trata apenas de politica social esclarecida. Esta talvez seja nma das
decisies profundas que um pais em desenvolvimento jamais venba a tomar

% afirmou o autor

para eliminar a pobreza e dinamizar sua economia
principal do relatério e Diretor de Desenvolvimento Humano do
Departamento do Leste Asiatico e Pacifico do Banco Mundial.
Portanto, a tese defendida no documento do Banco Mundial,
utilizando exemplos de diferentes paises, ¢ que “o znvestimento
piiblico nos jovens, por mais dispendioso que seja, é nmito importante™’
para acelerar o crescimento e reduzir a pobreza.

Este Relatério estabelece quais deveriam ser as prioridades
de acdo dos governos nas cinco transi¢des na juventude — es-
tudar, trabalhar, manter a saude, constituir familia e exercer a
cidadania — que impactariam, alongo prazo, o desenvolvimento
do capital humano. Se as politicas piblicas forem propostas de
formaacertada nesses momentos de transicao, estas serao fatores
decisivos para o desenvolvimento dos pafses.

Em relacio a primeira transicao, o documento sinaliza que
apesar dos avangos na situagao da populacio jovem dos paises
em desenvolvimento, com o aumento do nivel de escolaridade e
a sobrevivéncia as doengas da infancia, seria preciso ainda mais
investimentos: melhoria no nivel e na qualidade da escolaridade
e enfrentamento das doencas sexualmente transmissiveis ¢ da
obesidade. Além da ma qualidade da educacio, outros problemas
identificados em decorréncia desta seriam a faltade motivagao para
aprender eademoraem completar o ensino basico. O documento
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se refere, também, a dificuldade dos jovens em se manterem na
escola depois do ensino basico em funcao da escassez de vagas,
da falta de recursos ou da gravidez precoce.

Quanto a vida profissional, a politica governamental deveria
contribuir para que os jovens ndo comegassem a trabalhar muito
cedo, o que impediria a aquisi¢iao de aptidGes basicas na escola,
e deveria também rever a questdo do valor do salario minimo
de modo que este nio seja um desestimulo para a contratacdo
dos jovens. As politicas piblicas deveriam contribuir para que
estes fossem mais bem remunerados ou conseguissem empregos
mais estaveis.

Em relacio as condi¢oes de satde, parte da premissa que a
atuacio preventiva evita futuros gastos com tratamentos. Define
que ¢ na juventude que sdo assumidos comportamentos de risco
para a saide e que estes teriam consequéncias negativas para o
futuro adulto, “privando a economia do capital humano e anmentando
0s custos da saride priblica”"'. Cabetia aos governos otienta-los para
administrar os riscos, oferecendo-lhes informacdes e auxiliando-
os nas tomadas de decisées. No que se refere a formacao da
familia, o governo deveria estimular os jovens a utilizarem mais
os servicos de planejamento familiar e de sadde materna. Os
servicos de nutri¢ao e saide produtiva seriam os investimentos
mais importantes.

Quanto ao exercicio da cidadania, o Relatério considera que
passando a fazer parte da comunidade, para além da familia, a
juventude pode exercer mais ativamente seus direitos, e é esperado
que assuma deveres. Seria, portanto, importante desenvolver a
capacidade de “patticipacao civica produtiva”
camente e em organiza¢des sociais, pois “as frustragoes dos jovens

2, atuando politi-

podem transformar-se em comportamento violento e levar a instabilidade
econdmica e social”.”

Segundo o documento, as transicbes se sobrepdem,
influenciando-se mutuamente, variando em funcao do género.
A proposta ¢ que os momentos de transicdo sejam abordados a
partir de politicas estratégicas, com identifica¢ao das necessida-
des e definicdo de prioridades. O documento afirma que muitos
governos nao dispéem dos recursos e da capacidade de atender
a todas as necessidades, e neste sentido “a politica priblica precisa
melhorar o clima para que os jovens, com o apoio das familias, invistam
em st proprios — abordando os custos, os riscos e os retornos percebidos do
investimento em pessoas, como devem fazer com as empresas”’™ Isto &,
para que os jovens progridam, o peso da responsabilidade maior
estaria com eles proprios e suas familias.

O documento identifica, entdo, trés politicas estratégicas que
poderiam aumentar o desenvolvimento do capital humano dos
jovens: (a) ampliacdo das oportunidades, expandindo o acesso
e avaliando a qualidade da educagao e dos servigos de saude;
(b) aumento das capacidades, desenvolvendo as competéncias
dos jovens para que tomem decisdes adequadas em relagao as
suas vidas, e (c) fornecimento de programas de segundas opor-
tunidades, direcionados aos jovens que necessitam se recuperar
“da ma sorte ou de escolhas mal feitas”".

No que se refere a ampliacdo das oportunidades, o Rela-
tério aponta que se o0s jovens tiverem maiores oportunidades
de conseguir educagao e melhores cuidados da saude poderdo

Se 05 Jovens tiveren: maiores
oportunidades de conseguir educagao
e melhores cuidados da saside
poderdo adguirir as aptidoes
para a vida a fim de passar pela
adolescéncia e primeira idade
adnlta de forma segura e, ao mesmo
tempo, o melhor treinamento
profissionalizante os ajudara a
competir na forca de trabalho.

adquirir as aptidoes para a vida a fim de passar pela adolescéncia
e primeira idade adulta de forma segura e, a0 mesmo tempo, o
melhor treinamento profissionalizante os ajudara a competir na
for¢a de trabalho. Sio fundamentais as aptidées basicas, mas,
também, a aquisi¢do de aptidoes técnicas e comportamentais
fundamentais, dadas as exigéncias da economia global e das
inovagoes tecnologicas. A participacao politica e o envolvimento
dosjovens em organizagdes sociais —elementos essenciais daboa
governanga — sio, segundo o Banco Mundial, necessarios para
o investimento privado. Sem as oportunidades de participagio
civica produtiva, as frustra¢oes dos jovens poderio transbordar
para tensdes econdémicas e sociais e ameacar a estabilidade eco-
ndémica e social, criando disputas de longa duragao.

Para escapar da espiral da pobreza os paises deveriam imple-
mentar politicas publicas paraaamplia¢do de oportunidades, com
amelhoria das aptidoes basicas, focando na qualidade da educagao
através da avaliaciio, analisando o sistema de aprendizagem ao
longo de todo o ciclo de vida, investindo no atendimento pré-

escolat, universalizando “aprimeira fase do ensino médio”°

,adequando
os conteudos educacionais do ensino médio as demandas do
mercado profissional e diversificando as fontes de financiamento
educacional, ndo se limitando a verba publica.

A ampliacio de oportunidades de emprego para os jovens
funciona melhor, segundo o documento, quando baseada em
um crescimento em todo o espectro da economia que incentive
a demanda, por isso as politicas que abrem a economia para o
livre comércio tendem a set favoraveis aos jovens, assim como
uma maior flexibilizagdo do mercado de trabalho e das regu-
lamentagoes trabalhistas. O trabalho no setor informal como
forma de acesso a0 mercado formal, o emprego autdnomo e a
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05 paises precisam de programas
direcionados aos jovens que
[Jicaram para trds em decorréncia
de circunstancias dificeis on mds
escolhas, como, por exemplo, evasdo
escolar, desemprego prolongado,
toxicomania e comportanento
Criminoso.

migracao podem ser, também, formas de ampliacdo de oportu-
nidades para os jovens.

O documento assinala, ainda, a importancia de os jovens
serem reconhecidos e ouvidos como cidadaos e de serem in-
cluidos em iniciativas comunitarias, participando da vida civil e
da prestacdo de servigos. Segundo o Relatorio, “para a maioria
dos jovens, a consulta e o reconbecimento diretos por meio da participagdo
em decisoes politicas e implementacao dessas politicas podem ser mais
importantes do gue votar’".

Quanto a melhoria das capacidades, seriaimportante propos-
cionar informagao aos jovens e desenvolver sua capacidade de
tomar decisoes, especialmente para permanecerem saudaveis e
desfrutarem do aprendizado continuo. Munidos da informacio
correta e de incentivos, esses jovens poderiam tomar boas de-
cisoes. Em relacio ao fornecimento de programas de segundas
oportunidades, o documento ressalta que os paises precisam de
programas direcionados aos jovens que ficaram para tras em
decorrénciade circunstancias dificeis ou mas escolhas, como, por
exemplo, evasao escolar, desemprego prolongado, toxicomania e
comportamento criminoso. As segundas oportunidades ajudam
osjovens areconstruirem seu futuro, o que temum efeito benéfico
de longo prazo sobre a sociedade como um todo. A reabilitacdo
¢ dispendiosa, mas os resultados sao os melhores possiveis para
os jovens que ainda tém uma vida inteira de produtividade em
potencial a sua frente.

No que diz respeito ao desenvolvimento das capacidades,
seria necessario investir na capacidade de tomar decisoes, e para
isso seria preciso que os jovens estivessem mais bem informados,
por meio da adequagio dos curriculos as habilidades necessarias
para a vida, campanhas nos meios de comunicacao e facilitacao
da entrada do setor privado na popularizagao da Internet. Outra
medida importante seria ajudar os jovens a dominar recursos,
por meio do fornecimento de crédito, por exemplo. Além de

obterem mais informagdes, os jovens necessitariam aprender
como utilizar essas informagoes para agir. As escolas deveriam
enfatizar comportamentos relativos a cooperacao, ao trabalho
em equipe, a0 enfrentamento de conflitos.

A oferta de segundas oportunidades procura atender aqueles
que tiveram resultados indesejados, ou porque suas oportunidades
foram restritas ou porque escolheram o caminho errado'®, mas
devido ao alto custo dos programas ¢ importante direciona-los
aos jovens mais necessitados, evitando-se erros de inclusao. O
Banco alerta que seria necessaria uma coordenacio dos pro-
gramas'’, pois muitos sio pequenos e desvinculados uns dos
outros, colocando em risco programas paralelos muito caros e,
o que ¢ pior, segundo o documento, ¢ que podem nio permitir
reingresso nos sistemas educativos de incorporagao. Focando os
programas de treinamento profissional direcionados parajovens
fora da escola, o Relatério assinala que tais programas tendem a
nao aprovar testes de custo-beneficio, contudo, quando o trei-
namento ¢ proporcionado como parte de um “pacote abrangente,
que oferece aos beneficidrios os incentivos e as informagoes para encontrar
emprego, orientacdo e treinamento profissionalizante para a vida didria”
? tende a apresentar melhotes resultados.?!

O Relatorio conclui que as amplas instrucdes de politicas
recomendadas requerem uma realocag¢do de recursos e assinala
que adespesa publica por sisé nao resolvera o problema, porisso
¢ necessario que as politicas estimulem os jovens, suas familias
e as comunidades a investirem em si préprios. Segundo o Banco
Mundial, para os paises mobilizarem os recursos econdémicos e
politicos para estimular a reforma proposta teriam que resolver
trés questoes: (a) melhor coordenacdo e integracio das politi-
cas voltadas para os jovens com politicas nacionais, a partir do
desenvolvimento de uma estrutura nacional apoiada por todos
os ministérios, integrada ao planejamento e ao orcamento das
politicas nacionais; (b) maior representacao dos jovens em fo6-
runs publicos; (c) mais avaliagdo de programas e politicas para
os jovens, com o uso de critérios baseados em evidéncias, para
que tenham credibilidade.

O documento do Banco Mundial reitera a perspectiva liberal
assumida desde os anos 1980, na qual a atuagao dos governos
deveria garantir o ideario do livre comércio e da flexibiliza¢ao do
mercado de trabalho, aceitando, como consequéncia, o trabalho
precario, informal ouautonomo, medidas necessarias a ampliacdo
de oportunidades para os jovens. Os paises em desenvolvimento
deveriam promover o crescimento econdomico e garantir a pro-
dutividade, economizando recursos e administrando a pobreza
para manter a ordem e evitar as tensoes sociais. Nesse sentido,
a atencao aos jovens deveria tornar-se prioridade, pois estes sao
considerados como capital humano relevante para a superacao
das condi¢bes de pobreza, e sua participacio civica produtiva é
condiciao fundamental para a garantia da governabilidade.

As diretrizes do Relatério visam garantir a preparacio de
futuros profissionais saudaveis e com nivel de escolaridade
adequado as modernas exigéncias do mercado de trabalho, mas
esta meta nao pode ser assumida unicamente pelos governos,
por isso as familias e a comunidade sdo convocadas a participar
mais efetivamente no financiamento da educac¢ao. Mais uma vez
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minimiza-se a fun¢do do Estado de garantir os direitos sociais e
os pobres sao culpabilizados: eles estao nesta condicao porque
nao se esfor¢aram o suficiente, nao tiveram sorte ou ainda porque
fizeram escolhas erradas.

O papel da educagao como formagao do capital humano
¢ reiterado, e seus pressupostos fundamentam-se em uma ra-
cionalidade economicista e pragmatista. Como consequéncia,
a finalidade civil-democrata da educacio ¢ subsumida a l6gica
mercantil. As demandas do mercado hoje implicam exigéncias
cada vez maiores: capacidade de resolver problemas, saber tra-
balhar em equipe e, portanto, maior nivel de escolaridade, mas
essas necessidades convivem com a precarizagao das relagoes
trabalhistas, a manutencdo do salario minimo em niveis nao
ameagadores a economia e a privatizacio do ensino.

POLITICAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E AS
PERSPECTIVAS DE UMA EDUCAGAO EMANCIPATORIA

As politicas sociais que vigoram no pafs desde os anos de
1990 nao assumiram um carater de politicas de integracao, as
quais, segundo Castel®
geneizagao da sociedade a partir do centro e sao desenvolvidas

, buscam grandes equilibrios e a homo-

através de diretrizes gerais num quadro nacional. As politicas
de integragao visam promover o acesso de todos aos servicos
publicos e a instrucdo, a reducdo das desigualdades sociais,
uma melhor divisao das oportunidades, o desenvolvimento das
protecoes e a consolidacdo da condicio salarial.

Tendo como parametros as diretrizes do Banco Mundial
para o enfrentamento da pobreza, as politicas passam a assumir
um carater de inser¢do, com o proposito de evitar que as pre-
carias condi¢bes de sobrevivéncia de um segmento expressivo
da populagio deflagrem comportamentos violentos e tensoes
sociais que venham a criar obstaculos ao processo de expansao
e de acumulac¢io do capital. Essas politicas pautam-se por uma
légica de discriminacio, pois “definens com precisao a clientela e as
gonas singulares do espago social e desenvolvem estratégias especificas para
¢las” » De acordo com Castel, o sentido das politicas de inser¢io
¢ “ocupar-se dos vdlidos invalidados pela conjuntura” '

No que se refere as politicas educacionais e, especificamente,
as de qualificacdo profissional, observa-se, ainda na atualidade,
a permanéncia das tendéncias verificadas nas politicas dos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso, sob a orientacao das
diretrizes do Banco Mundial, de focalizacio no ensino funda-
mental, adequagao dos conteudos do ensino as demandas do
mercado de trabalho, estimulo a participagao dos jovens em acoes
comunitarias, responsabiliza¢ao das familias e da comunidade
nos custos dos investimentos educacionais, participacio ativa
das organiza¢bes nio governamentais (ONGs) em programas
educativos, entre outras.

Hssas tendéncias ja haviam sido apontadas por Deluiz
(2006)*, em pesquisa na qual investigou a atuaciao das ONGs
que desenvolveram agbes de qualificagdo profissional no ambito
do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor)
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no

estado do Rio de Janeiro, no periodo 2001-2003. Os resultados da
investigacdo indicaram que a formagao aligeirada, fragmentada,
voltada as demandas estritas do mercado de trabalho e desvin-
culada da educacio basica configurou-se como um paliativo ao
desemprego, destinando-se a minimizar a pressdo social pela
obtencio de emprego e/ou participacio.

Os problemas que perpassaram as politicas de qualificacdo
profissional implementadas nos governos de Fernando Henrique
Cardoso — focalizacio e carater compensatério e assistencial;
dotacido orcamentaria insuficiente; fragmentacio das agoes dos
programas e politicas entre o MEC, 0 MTE e outros ministérios,
e mesmo no interior de cada um destes; concep¢io de educacio
orientada para a empregabilidade, entre outros— levaram a que
um grupo de atores da sociedade civil se reunisse no semindrio
nacional “A qualificagdo profissional como politica publica:
7% em 2002, para discutir e
avaliar as acoes desenvolvidas no campo da formagao profis-

sugestoes para O NOVO gOVerno

sional e sua relacao com a educacio escolar nos ultimos anos ¢
as proposi¢coes que vém sustentando o discurso de focalizacio
e atencao a educacio, a pobreza e a geracido de emprego e renda
nas politicas publicas.

A avaliacdo da principal politica do MTE, o Planfor, empre-
endida no seminario, indicou que entre os principais problemas
apresentados estavam a sua falta de continuidade, sendo afetado
por injuncdes politicas, como o corte de recursos ou retardamen-
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to da aplicagdo dos mesmos em fun¢io da politica econdmica;
o seu descolamento das politicas de emprego; e a auséncia de
um plano de formagao continuada, consistindo o Programa em
um conjunto de cursos isolados, dispersos, de curta duracio,
dissociados da educacido basica, que realizavam a (re)qualifi-
cacio meramente adaptativa dos trabalhadores ao mercado de
trabalho. Nesse sentido, o Planfor acabou por se converter em
uma politica compensatoria, servindo para diminuir a pressao
social para a obten¢do do emprego e/ou ocupagio.

Dando continuidade a essa discussio, e diante do segundo
mandato do governo Lula, no semindrio nacional “Politicas
publicas de educacio de adultos trabalhadores e de formagao

profissional no Brasil”*’

,em 2000, foram apontados alguns avan-
¢os, embora tenha sido constatada a persisténcia de aspectos da
dindmica antetior das politicas®. Nesse semindrio foram ainda
indicadas as referéncias através das quais as politicas publicas
de educagio e trabalho devem ser avaliadas, e que se assentam:
(1) no principio da universaliza¢io da educagio e da formacio
profissional como diteitos; (2) na associacio entre cidaddos —
compreendidos como portadores de direitos — o Estado, como
responsavel pela condugio das politicas publicas, ¢ a sociedade,
como responsavel pelo controle social; (3) na prioridade aos
trabalhadores com baixa renda e baixo nivel de escolaridade e
de qualificagido profissional; (4) no cariter complementar e in-
tegrado da formacio profissional em relacio a educagio basica;
(5) no objetivo estratégico de promogio da inclusio social, de
modo a ir além de um viés assistencialista e compensatério; (6)
no pressuposto da articulagdo das politicas de formagao profis-
sional as politicas de desenvolvimento e as politicas publicas de
emprego, trabalho e renda; e (7) no cariter publico das politicas
publicas, no principio do controle social e na referéncia da gestao
democratica dessas politicas.

Em 2009, ap6s concluira pesquisa sobre a atuacao das ONGs
no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego®
(PNPE/ MTE) no municipio do Rio de Janeiro nos anos de
2006 e 2007, Deluiz (2009)* apontou que apesar das discussdes
e propostas sobre as politicas de qualificagdo social, permane-

ciam os mesmos impasses em relacdo aos programas anteriores.
Foram constatados: a desarticulagao das politicas puablicas de
qualificagio com as de educagao basica, pela inexisténcia de um
sistema nacional de educagdo; a segmentacio e a desarticulacao
das politicas publicas desenvolvidas por diversos Ministérios; o
repasse dos recursos publicos ao setor privado, principalmente
para as organiza¢Oes nao governamentais através das parcerias
publico-privado; o precario controle publico sobre esses recursos;
a falta de acompanhamento e avaliacao das a¢oes educativas das
institui¢oes executoras dos Programas; a baixa qualidade pedago-
gica dos cursos, com carga horaria insuficiente e uma formagio
superficial, que ndo atendia as necessidades dos trabalhadores
em busca de insercio no mundo do trabalho.

Ainda como conclusées, os resultados da pesquisa indica-
ram que as a¢oes empreendidas encaminharam os jovens aos
trabalhos precarios, responsabilizando-os pela nao inser¢ao no
mercado de trabalho formal. Ao nao propiciar a formacao de
sujeitos politicos e sua participacio na esfera publica, limitaram-
se a0s beneficios secundarios, como sociabilidade e autoestima,
cumprindo o PNPE a funcio reservada as politicas focalizadas
de alfvio a pobreza, de contencido da questao social.

Tendo em vista a permanéncia desses impasses, torna-se
fundamental a rediscussio das politicas de qualificacio profis-
sional voltadas para a educagao e o trabalho dos jovens da classe
trabalhadora na buscade umaarticulacao das politicas distributivas
com politicas emancipatorias avancando, simultaneamente, num
“projeto de desenvolvimento nacional de massa que altere a estrutura social
produtora da designaldade™.

E quais seriam as caracteristicas de uma politica educacional
emancipatoria? A constituicao de um sistema nacional de educa-
¢ao, a ampliacao da escolaridade para todos e a obrigatoriedade
do ensino médio de qualidade de carater integrado que articule
ciéncia, conhecimento, cultura e trabalho, que forme sujeitos
politicos autonomos e protagonistas de cidadania ativa. Com
relacao a educacio profissional ¢ fundamental exercer o con-
trole da qualidade dos cursos tendo em vista uma perspectiva
de formagio critico-emancipatoria.

A matriz ctitico-emancipatdria tem suas otigens em Marx™ ¢
Gramsci®, e se remete a Paulo Freire’ e Mészaros®. Para Marx
o trabalho ¢ pressuposto fundamental da existéncia humana®,
pois “o homem (individual e social) é tomado como ser histrico e sua
esséncia se desenvolve na historia. Ele se constitui, cria, produg-se na
atividade pratica, no trabalbo ¢, ao criar o mundo dos objetos, se percebe
e se torna sujeito” .’

A educagao, para esta matriz, deve constituir-se em instru-
mento de critica em relacio as relacOes sociais existentes e de
discussao de uma sociedade em que a légica do mercado e a
do capital sejam superadas e na qual a ciéncia, a tecnologia, o
trabalho e a educac¢ao estejam a servigo de todos. A formacao,
segundo Marx, deveria ser voltada para a formag¢ao do homem
completo que trabalha “undo s com as maos, mas com o cérebro, e que

consciente do processo qute desenvolve, domina-o ¢ nao é por ele donrinado”™ .

Devetia ser uma formacio omnilateral” que rompesse com a
separacao entre trabalho manual e intelectual, possibilitando o

desenvolvimento de todas as potencialidades humanas.
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A educagio critico-emancipatoria busca a livre expansao
das individualidades nas suas dimensoes intelectuais, afetivas,
estéticas e fisicas, base para uma real emancipagdo humana,
insere-se na busca da articulagdo dialética entre educacio e
trabalho e considera que a educagdo nio pode ser reduzida a
um mero instrumento util de preparagio para o trabalho, pois
compreende a formacio enquanto processo inserido na busca
de superagao da alienagao do trabalho.

A educagio deve ser capaz de fornecer uma sélida base cien-
tifica e tecnolégica aos educandos, necessariaa compreensao dos
modernos processos de trabalho e da realidade natural e social,
visa contribuir para a sintese entre teoria e pratica, fundamental
para o processo de transformagao social e de autotransformacio
dos sujeitos, nao se restringindo a um mero dominio de técnicas,
pois busca desvelar os principios cientificos que as embasam,
relacionando humanismo e ciéncia nesse processo.

Em contraposicao, a educagiao ancorada na racionalidade
de uma matriz liberal propde como seus objetivos e finalidades
adequar a forc¢a de trabalho as exigéncias de competitividade
das empresas e organizagdes e as necessidade do mercado. Os
conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridos no pro-
cesso educacional devem ter uma “utilidade pratica e imediata”
e garantir a empregabilidade dos trabalhadores. A qualidade da
qualificagdo passa a ser avaliada pelo “produto” final, ou seja,
o trabalhador instrumentalizado para atender as novas neces-
sidades do processo de modernizacdo do sistema produtivo.
O “capital humano” das empresas precisa ser constantemente
atualizado para evitar a obsolescéncia e garantir o diferencial
de competitividade necessario a concorréncia na economia
internacionalizada®.

Nesta perspectivaa educacio, orientada como preparacao dos
individuos para o melhor ingresso na divisao social do trabalho,
assume a l6gica produtivista e economicista, pois sob essa 6tica
aumentaria a produtividade do trabalho, que seria predominante
para erguer o produto social e eliminar a pobreza.

Mas o que é educar? E um mero processo passivo de
transmissao e assimilacdo de conhecimento ou um processo de
conscientizacdo e luta contra a alienacio? Marx* acreditava ser
preciso mudar a forma de organizagao social para que uma nova
educacio possa se desenvolver. Mészaros * e Freire® também.
O que os teodricos da matriz critica propéem, portanto, ¢ uma
educagio que atue coma finalidade de transformar o trabalhador
em um sujeito politico que, como ditia Freire®, pensa, age ¢ usa
a palavra como arma para modificar a si e o seu meio.

A proposta de uma formagao ampla e multilateral pode
permitir a discussao sobre a logica do processo capitalista e sua
dinamica atual e levar a compreensao do processo de producio
do conhecimento, da ciéncia como produto histérico-cultural,
seu papel na sociedade, os usos da tecnologia, sua implicacoes
economicas, politicas e sociais e seus efeitos sobre o trabalho
humano. Uma formagao ampla e omnilateral superaria a visio
adequacionistada formacio, voltada para o atendimento imediato
das necessidades do trabalho e das exigéncias do mercado de
trabalho. Porque a reducao da formacio do trabalhador a esfera
simplesmente pragmatica, que tende a considerar somente os

a educagdo, orientada como
preparagdo dos individuos para o
melhor ingresso na divisao social do
trabalho, assume a logica produtivista
e economicista, pois sob essa otica
anmentaria a produtividade do
trabalho, gue seria predominante
para erguer o produto social e
eliminar a pobreza.

saberes cotidianos, em detrimento dos saberes cientificos e de
uma formagao ético-politica que abranja a dimensao da constru-
¢ao da identidade social — como trabalhadores — e a integraciao
plena da cidadania, tenderia a tornar a abordagem educacional
reducionista, instrumentalizante e tecnicista.

O ProjovEM TRABALHADOR *° NO
Ri10 DE JANEIRO (2008-2010)

O Projovem Trabalhadot* no Rio de Janeiro foi lancado
em julho de 2008 e implementado através da submodalidade
Consorcio Social da Juventude”’, denominado no Estado como
Consorcio Social da Juventude Guanabara. A Fundagiao Oscar
Rudge, como entidade-ancora do Consorcio, foi a instituicao
responsavel pela elaboracdo da etapa inicial (nucleo basico) da
formacdo profissional. A parte profissionalizante foi realizada
em cinco outras entidades executoras, a saber: Fundaciao Centro
de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubiao; Sociedade de
Educacao e Assisténcia Realengo — SEARA; Centro de Aten-
dimento Popular da Leopoldina — CAPL, em Vila Cruzeiro;
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Institucional — IPDI
e Policlinica do Rio de Janeiro.

A duracdo dos cursos foi de dez meses, totalizando 400
horas®®. O processo de formagio foi realizado em duas etapas:
a primeira, de 200 horas, envolveu a aprendizagem de conteudos
relativos ainclusao digital, aos direitos do trabalhador e a cidadania,
entre outros temas, e a segunda etapa, com as outras 200 horas
de duragdo, incluiu oficinas profissionalizantes que abordaram
conteudos técnicos e praticos relativos a uma ocupagiao que
apresentasse demanda na regido. Os jovens® foram qualificados
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ara uma “cadeia profissionalizante”, ou seja, para uma 4area ou
b el

arco ocupacional que congrega a mesma base técnica.

Os resultados de pesquisa qualitativa® realizada em 2008, a
partir de andlise do material didatico utilizado nos cursos, de
entrevistas com o coordenador pedagégico da entidade-ancorae
com coordenadores pedagdgicos das demais entidades, aponta-
ram que em relagdo a defini¢do das dreas dos cursos nao houve
uma escolha fundamentada em estudos sobre as demandas do
mercado de trabalho. Os cursos foram escolhidos a partir da tra-
digdo do trabalho das executoras e do que se considera serem as
possibilidades dos alunos. Forma-se para o exercicio das funcoes
instrumentais, para os trabalhos manuais, com a consciéncia da
pouca possibilidade de inser¢ao no mercado formal de trabalho.
Forma-se predestinando ao fracasso. Educa-se paraa reproducio
das relagcoes sociais.

As propostas pedagogicas adotadas pela entidade-ancora e
pelas entidades executoras analisadas apresentaram uma completa
desarticulacio, assinalada pela auséncia de orientacdo comum
para a selecio de conteddos do curriculo, assim como para as
metodologias de ensino, elaboracio de material didatico e defi-
nicao da proposta de avaliacio da aprendizagem.

O curriculo proposto nos cursos do Projovem Trabalhador
implementado em 2008 se pautou num modelo tradicional de
curriculo de educacio profissional, que separa os momentos da
formacio: o destinado a formacéo basica ou geral e o voltado a
formacao especifica, vinculada a area de atuacio profissional. Essa
fragmentac¢io marca diferentes niveis de aprendizagem e desloca
a dimensdo da pratica profissional para o segundo momento da
formacio. No caso do Projovem Trabalhador, essa divisdo se
expressou na existéncia de duas institui¢oes distintas que atua-
ram como responsaveis por esses dois momentos da formacio

e pela elabora¢iao do material didatico a eles
correspondente. Nao existiram sequer, de
acordo com o coordenador pedagogico da
entidade-ancora, estratégias para garantir a
unidade pedagodgica entre formagao basica
e especifica.

Essa estrutura curricular tradicional
que separa parte geral de parte especifica
estava adequada as necessidades do modelo
de organizagao da producio e do trabalho
taylorista-fordista, e passa a ser questionada
nointerior dos processos de capacitagao dos
profissionais da atualidade. As mudancas no
mundo do trabalho da contemporaneidade
demandam um curriculo que aprofunde as
articulacdes entre conhecimentos cientifi-
cos e as praticas profissionais, integrando
conhecimentos tedricos e praticos, parte
geral e especifica, desde o inicio do proces-
so formativo. E necessario que o curriculo
propicie a articulagio entre as praticas e
as discussOes teoricas a elas referidas, em
tempos e espagos continuos, rompendo
com a tradicional separa¢io entre o tempo
e o espaco de aprender teoricamente e 0 tempo € espaco para
atuar praticamente’’.

No que diz respeito especificamente a selecao dos conteu-
dos de ensino, cada uma das instituicdes, ancora e executoras,
seguiu o critério estabelecido pelo seu préprio corpo docente.
No que se refere as metodologias de ensino, também nao houve
uma diretriz norteadora da agao das institui¢goes. Enquanto a
entidade-ancora centrou seu trabalho na elaborag¢io de projetos
interdisciplinares, as executoras nao trabalharam com a metodo-
logia de projetos e buscaram apenas adotar dinamicas de grupo,
demonstrando seguir uma orientacao pedagogicaindependente,
revelando fragilidade tanto no que diz respeito as concepgoes
quanto as praticas pedagdgicas. O discurso critico parece ficar
restrito a adoc¢ao do chavio: “tomar a realidade do aluno como
ponto de partida”. O mesmo ocorre em relagao a avaliacdo da
aprendizagem, em que nio ha explicitagio de concepgdes ou
processos avaliativos comuns.

O material didatico da parte de formacio basica esta dividido
em cadernos: Lingua Portuguesa, Matematica, Inclusao Digital
e Temas Transversais. Os dois primeiros abordam de forma
superficial contetdos tradicionalmente trabalhados no ensino
fundamental, sem integracao entre os conhecimentos. O deinclu-
sao digital aborda os principios do Office: Word, Exvell, Power Point
e tem um carater bastante instrumental. J4 os temas transversais
sao tratados como conteudos em uma apostila separada dos
conteudos de lingua portuguesa, matematica e inclusio digital.
Abordam os conceitos ligados a ética, cidadania, direitos do tra-
balhador, sexualidade, questao racial, meio ambiente, postura no
trabalho e procedimentos para a entrevista de emprego, mas as
tematicas selecionadas nao sio trabalhadas de forma transversal.
A abordagem desses temas pode estimular a discussio critica e
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a reflexdo, mas nao o aprofundamento do conhecimento sobre
as questdes, nem propiciam uma visao de totalidade. Os tragos
distintivos do tratamento dado aos conhecimentos selecionados
no material didatico sdao a fragmentacio e a superficialidade.

Por fim, ¢ possivel destacar um reducionismo na concepgao
de cultura adotada nos cursos, uma vez que, perguntado sobre o
modo como os cursos lidam com a diversidade cultural relacio-
nada a questdo da etnia e de género, o coordenador pedagogico
da entidade-ancora relata que “o curso reserva as sextas-feiras
para as atividades de enriquecimento cultural”.

Com relagio a insercao dos egressos no mercado de traba-
lho, esta ¢ feita sem uma intermedia¢do adequada, utilizando-se
mecanismos informais que envolvem conhecimentos pessoais
que ndo garantem a meta minima obrigatoria de 30% de ingresso
de jovens no mercado de trabalho. Quando a inser¢ao ocorre é,
em geral, em trabalhos precatios, sem garantias trabalhistas. A
permanéncia dos jovens no mundo do trabalho também nao ¢é
verificada através do acompanhamento de egressos.

Em 2009 a Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio da Se-
cretaria Municipal de Trabalho e Emprego (SMTE), assumiu
em parceria com o Ministério do Trabalho o Projovem Tra-
balhador™ na sua modalidade Juventude Cidada™, tendo suas
acOes sido implementadas apenas no ano de 2010. A meta ¢é
qualificar 7.000 jovens e inserir no mercado de trabalho no
minimo 30%, considerando a contratacao formal, as alternativas
de ocupagio, emprego e renda. A carga horaria prevista™ é de
100 horas para as a¢oes de qualificacdo social®® e 250 horas
para as de qualifica¢io profissional, com cursos em onze arcos
ocupacionais.

As ONGs participantes do Programa em 2010 sdo o Centro
de Cidadania Cidade Maravilhosa, ministrando os arcos ocupacio-
nais Telematica III (1000 jovens), Sadde (400 jovens) e Turismo
(300 jovens);a A¢ao Comunitaria do Brasil, executando os arcos
ocupacionais Arte e Cultura e Alimentagao, com 400 jovens em
cada; o Instituto Stimulu Brasil, com os arcos ocupacionais Ad-
ministra¢ao, Servicos Pessoais, Construcdo e Reparos e Vestuario,
com 400 jovens em cada, exceto Vestuario, com 300 jovens, e
o Instituto Costa Verde, desenvolvendo os arcos ocupacionais
Telematica I e II, com 1.500 jovens em cada.

Como o Projeto comegou somente em 2010, ainda nao ha
muitos dados para avaliar seu desenvolvimento, mas alguns
aspectos criticos podem ser assinalados a partir das primeiras
entrevistas realizadas e da observacdo de campo: a particdo
dos arcos ocupacionais entre as ONGs, que assumem areas
do conhecimento completamente diferentes, sendo algumas
bastante peculiares, como a da Satude, que exige niao sé uma
coordenagao pedagoégica prépria, mas professores com for-
magao especifica na area, ja que envolve o cuidado e o trato
com seres humanos; a falta de um itinerario formativo, que é
substituido por vétios cursos dados simultaneamente”, para
que os alunos tenham maior “op¢ao” no mercado de trabalho; a
diminui¢ido expressiva da carga horaria paraa qualificagdo social
ou bésica (menos 100 horas/aula); a parcetia/subcontratagio
de outras ONGs para ministrar os conteudos de cursos onde
nao ha uma tradi¢ao da ONG contratada pela SMTE na area;

e a negociacio/barganha entte ONGs, na qual a busca por
espacos fisicos por parte de uma ONG pode redundar na sua
aceitagao forcada do corpo docente da ONG que dispoe dos
locais para execucao dos cursos.

Outros impasses podem ser apontados nesta primeira
apreciacdo: com relagdo aos professores verifica-se, muitas ve-
zes, a utilizacdo do mesmo professor para ministrar a etapa da
qualificagao social e a da qualificagdo profissional, mesmo que
esta dltima nao seja de sua area de formacao, e com relagao aos
instrutores nao ha como requisito do processo seletivo a formacao
supetior. O material didatico voltado para os arcos ocupacionais™
apresenta contetidos e metodologia definidos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, mas isso nao impede o professor de
ministrar os cursos sem levar em conta o material distribuido.
Nao existe uma avaliacdo formal, e ¢ o professor que determina
como sera a avaliacao final; e o curso é eminentemente tedtico,
sem abordagem pratica, o que causainquietagao nos professores,
pois estes também nao dispéem de informages praticas sobre as
profissoes, e ansiedade nos alunos, que anteveem as dificuldades
que terdo no mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o final dos anos de 1980 o Banco Mundial tem co-
locado na agenda das politicas sociais e educacionais o tema da
educagio como fator fundamental para o crescimento econémico
e a supera¢ao da pobreza nos pafses em desenvolvimento. Em
2007 passa a focar sua aten¢ao na juventude, visando aproveitar
avantagem econémica da “janela de oportunidade” demografica
nesses paises. A formacido de capital humano dos jovens, que
incluiria ndo sé a aquisi¢ao de aptiddes basicas mas também as
aptidoes técnicas e comportamentais fundamentais na economia
internacionalizada, estaria associada a formacao de lideres comu-
nitarios produtivos, com participa¢do na vida civil e na prestacao
de servigos, consideradas mais importantes até mesmo que o
exercicio da cidadania através do voto. A preocupagio com este
contingente ampliado de jovens nos paises de desenvolvimento
reside no seu potencial de criacio de tensoes sociais e conflitos
que poderiam afetar o investimento privado, o setor produtivo
e a governabilidade.

Asdiretrizes do Banco Mundial reiteram as de documentos
anteriores, pautando a educa¢do em uma perspectiva economi-
cista, fundamentada na racionalidade da acumulacio capitalista.
As politicas educacionais propostas para os extremamente
pobres devem levar em considerac¢io estratégias como a
ampliagao das oportunidades, o aumento das competéncias
dos jovens e o fornecimento de segundas oportunidades
direcionadas para aqueles que tiveram ma sorte ou fizeram
as escolhas erradas na vida, numa 6tica de culpabilizaciao do
pobre por sua condi¢io de pendria. Reafirma-se, igualmente,
a focalizagao das politicas, a descentralizacdo, a participacao
do setor privado no campo educacional através da parceria
publico-privado, na qual as organiza¢des nao governamentais
jogam um papel relevante, em detrimento da a¢do de controle
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as politicas ndo sao mero reflexo

das normas e orientacies ditadas

pelos organismos internacionais,
mas resultantes de opeoes e decisoes
politicas e de um projeto de sociedade

onde forcas sociais e politicas
com diferentes interesses buscam
hegemonia.

e avaliacdo do Estado. As politicas voltadas para os jovens
fora da escola permanecem com seu carater assistencialista
e compensatorio, pontuadas por programas com ag¢des for-
mativas aligeiradas e fragmentadas.

Considerando os resultados obtidos na pesquisa com o
Projovem Trabalhador nas a¢oes de qualificagao em 2008 e nas
em desenvolvimento no ano de 2010, ¢ possivel concluir que
permanecem os mesmos impasses constatados em pesquisas
com relacdo aos programas de qualificagdo anteriores: falta
de articulacido das agGes de formacio profissional com as da
educacio basica; repasse de recursos para o setor privado sem
o necessario acompanhamento e avaliagio pedagogicos das
acoes; desenho de cursos de forma fragmentada, com carga
horéaria minima, tendo em vista as necessidades da formacao;
e uma perspectiva de educacio profissional orientada por uma
racionalidade instrumental, que considera o processo formativo
em uma dimensdo restrita, operacional.

Em 2008, na submodalidade Consércio Social da Juven-
tude do Projovem, constatou-se uma desarticula¢io entre a
entidade-ancora e as executoras no que diz respeito as propostas
pedagogicas, com auséncia de orientagio comum paraa selegio
de conteudos, metodologia de ensino, elaboragao do material
didatico e defini¢do da proposta de avaliacao da aprendizagem.
Do ponto de vista da eficacia do Programa nao houve possibi-
lidade de avangos, ja que o acompanhamento de egressos no
mercado de trabalho foi inexistente. Em 2010, com a submo-
dalidade Juventude Cidada, o Projovem apresentou problemas
de outra ordem, como a divisdo dos arcos ocupacionais por
ONGs que assumem dreas de atuagdo muito dispares; a falta
de um itinerario formativo e a concentra¢ao de cursos que sao
desenvolvidos em uma carga horaria mais reduzida do que a
de 2008; parceria/subcontratagio entre ONGs que dificultam

o acompanhamento e a responsabiliza¢ao das ONGs por suas
acoes formativas.

Compreendido como programa de segundas oportunida-
des, tal como denominado pelo Banco Mundial, o Projovem
Trabalhador teve, apesar das continuidades assinaladas, alguns
avancos. Entre eles o fato de que ¢ fruto da inclusiao de pro-
gramas anteriores ¢ se integra ao Projovem Unificado, cuja
gestdo ¢ compartilhada entre a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude
e os Ministérios do Desenvolvimento e Combate a Fome, da
Educacao e do Trabalho e Emprego. Esta maior coordenacio
e integracio possibilita a superagao de um formato de politicas
que admitia um grande numero de programas pulverizados e
dispersos que disputavam, muitas vezes, o mesmo publico. Além
disso, verifica-se um maior controle sobre a aplicacao da verba
publica, com maiores exigéncias de prestacio de contas por
parte das entidades executoras. Ressalta-se, ainda, a qualidade do
material didatico-pedagdgico direcionado aos arcos ocupacionais,
que possibilita uma reflexdo critica sobre as tematicas abordadas
por parte dos alunos.

Apesar desses avancos, permanecem 0s impasses a serem
enfrentados. Diretrizes do Banco Mundial reafirmam a im-
portancia das politicas para a juventude, no entanto estas se
voltam muito mais para a adequagio dos jovens as exigéncias do
mercado e para a conten¢ao da questio social do que para uma
formaciao ampla e integral com finalidade civil democrata. As
politicas de qualificacdo profissional, tendo em vista o alivio da
pobreza e o enfrentamento das tensodes sociais, ainda desenvol-
vem ag¢des educativas que assumem um carater superficializado
e fragmentado. E por nio viabilizarem a formacio profissional
autobnoma e emancipatoria, acabam legitimando a exclusio do
conhecimento e do trabalho dos contingentes mais vulneraveis
da populacdo. Cabe ressaltar que, ao lado dessas diretrizes,
encontram-se outras que visam enfrentar a espiral da pobreza:
o ideario do livre comércio, maior flexibilizacio do mercado de
trabalho e das regulamentagGes trabalhistas, com permanéncia
da precarizagio do trabalho e do desemprego.

Entretanto, as politicas ndo sio mero reflexo das normas
e orientacoes ditadas pelos organismos internacionais, mas
resultantes de opgdes e decisdes politicas e de um projeto de
sociedade onde forgas sociais e politicas com diferentes interes-
ses buscam hegemonia. Se as politicas de formacéo profissional
inicial e continuada apresentam alguns avancos no governo
Lula, elas ndo representaram uma ruptura com as tendéncias
impostas pela agenda neoliberal, prevalecendo um ambiente de
disputa continua sobre a dire¢dao dessas politicas no espaco do
Estado e do Governo, no qual passam a conviver contradito-
riamente elementos do periodo anterior e novas referéncias, no
que diz respeito as concepgdes, 208 aspectos normativos e aos
procedimentos.

Eis porque se torna imprescindivel, neste momento, en-
frentar o desafio de propor alternativas as politicas de qualifi-
cagdo profissional que levem em conta a dinamica da producao
contemporanea e os interesses dos protagonistas principais: os
jovens trabalhadores.
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de programa ou de campanha do que de politica permanente, sofrendo, por
isso, um sério problema de descontinuidade; em muitos casos, tais a¢des siao
desencadeadas a partir dos diversos ministérios e, mesmo quando buscam
contemplar um mesmo publico e/ou se referem a uma mesma problematica,
muitas vezes ndo se comunicam entre si, de modo que quando chegam nos
territérios apresentam-se fragmentadas e previamente delimitadas, reforcando
um quadro de dispersao e justaposi¢oes.

Foram analisados na pesquisa do PNPE as finalidades e concep¢des de
educacio profissional, a qualidade pedagdgica e a efetividade social e politica
dessas acoes.
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Neise. Qualificacio profissional de jovens e adultos trabalhadores: o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego em discussao. Boletim Técnico
do Senac, Rio de Janeiro, v.34, n.1, jan./abr., 2007.
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(Orgs.). Juventude e sociedade: trabalho, educacio, cultura e participacao.
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de Janeiro: Ed Shape, 1995. p. 183.

MANACORDA, Mario. Marx e a pedagogia moderna. Sio Paulo: Cortez,
1991. p. 95.

Marx utiliza pela primeira vez o termo omnilateral nos Manuscritos de
1844 a fim de expressar “desenvolvimento total, completo, multilateral, em
todos os sentidos das faculdades e das forcas produtivas, das necessidades e
da capacidade da sua satisfagao [...] A omnilateralidade ¢ a chegada histérica
do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, 20 mesmo tempo,
a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres”(MANACORDA,
Mario (1991) op. cit., p. 79-81).

DELUIZ, Neise. O modelo das competéncias profissionais no mundo do
trabalho e na educacio: implicagoes para o curriculo. Boletim Técnico do
Senac, Rio de Janeiro, v.27, n.3, set./dez., 2001, p.14.

MARKX, Karl.(1978) op.cit.

MESZAROS, Istvan. A educagio para além do capital. Sio Paulo: Boitempo,
2005.

FREIRE, Paulo. Conscientizagao: teoria e pratica da libertagiao. Uma intro-
ducao ao pensamento de Paulo Freire. 3. ed., Sio Paulo: Ed. Moraes, 1980.

Para Freire (1980) op. cit., p. 75), “alienados nio podem superar sua de-
’ 5
pendéncia incorporando-se a estrutura que é responsavel por esta mesma
dependéncia. Nao ha outro caminho para a humanizacao — a sua propria e a
dos outros —, a ndo ser uma auténtica transformacio da estrutura desumani-
s
zante”.

O Projovem originalmente foi instituido com o lancamento da Politica
Nacional da Juventude, pela Medida proviséria 238, transformada na Lei n°
11.129, de 30.06.2005. Esta lei estabeleceu, além do desenvolvimento desse
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Programa, a criagio da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho
Nacional de Juventude. Em 2007 constituiu-se o grupo de trabalho Juventude,
com representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Casa
Civil e dos Ministérios da Educagao, do Desenvolvimento Social, do Trabalho
e Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejamento, que ctiou o Projovem
Integrado ou Unificado.

O Projovem Trabalhador ¢ a unificagdo dos programas Conséreio Social
da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica. Visa a qualificagio
profissional, ao desenvolvimento humano e a facilitar a inser¢io no mundo
do trabalho de jovens de 18 a 29 anos. Faz parte do Projovem Integrado nos
termos da Medida Provisoria n® 411, de 28 de dezembro de 2007, convertida
na Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, cuja regulamentacio consta do
Decreto n° 6.629, de 4 de novembro de 2008. O novo Projovem tem quatro
modalidades: Projovem Urbano; Projovem Campo — Saberes da Terra; Pro-
jovem Adolescente e Projovem Trabalhador.

" Consércio Social de Juventude, submodalidade do Projovem Trabalhador, é

caracterizado pela participacio indireta da Unido, mediante convénios com
entidades privadas sem fins lucrativos para atendimento aos jovens.

No ano de 2008 o Projovem Trabalhador seguiu as normas do antigo Con-
sécio Social da Juventude, que tinha carga horaria de 400 horas, sendo 200
horas para o nucleo basico e 200 horas para o nucleo especifico.

O Projovem Trabalhador tem como publico-alvo jovens de 18 a 29 anos que
estejam em situacio de desemprego e sejam membros de familias com renda
mensal per capita de até um salario minimo que, em virtude de suas condi¢oes
socioeconomicas, tém maior dificuldade de insercio na atividade produtiva,
ou seja, maior vulnerabilidade frente a0 mundo do trabalho e que estejam
cursando ou tenham concluido o ensino fundamental ou estejam cursando
ou tenham concluido o ensino médio, e nao estejam cursando ou tenham
concluido o ensino supetior.

Participaram da pesquisa Beatriz Maria Arruda de Aradjo Pinheiro, professora
de Pedagogia da UNESA, e as bolsistas de Iniciagao Cientifica Aline Costa
Teixeira, Ananda da Luz Ferreira, Bianca Ribeiro Veloso e Elisa Claudia dos
Santos Barbosa, alunas do Curso de Pedagogia. A pesquisa foi publicada no
Relatério Politicas de Educagio Profissional de Jovens e Adultos: uma
analise das concepcoes pedagégicas presentes nas acoes educativas desen-
volvidas pelas instituicoes executoras do Programa ProJovem Trabalhador,
Rio de Janeiro: UNESA, 2008. Mimeo.

KUENZER, Acicia. Competéncia como praxis: os dilemas da relacao entre
teoria e pratica na educacao dos trabalhadores. Boletim T'écnico do SENAC,
Rio de Janeiro, v.29, n.1, p.17-28, jan/abr, 2003.

Estainsercio podetia ser via emprego formal, via estigio ou Jovem Aprendiz,
ou via formas alternativas geradoras de renda (FAGR), tal como prevista no
Termo de Referéncia do Projovem Trabalhador. BRASIL. Ministério do
Trabalho e Emprego. Portaria n® 991, de 27 de novembro de 2008. Anexo
I: Termo de Referéncia, 2008. pdf. Disponivel em: www.mte.gov.br/

legislacao/portarias/2008/p 20082711 991.pdf. Acesso em: 05.05.2009.

RIO DE JANEIRO (Cidade). Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria
Municipal do Trabalho e Emprego. Termo de Referéncia Projeto Projovem
Trabalhador— Juventude Cidada. Rio de Janeiro, 2009. 17 p. Mimeo.

** Juventude Cidada, submodalidade do Projovem Trabalhador, é caracterizada

pela participagio direta dos Estados, Distrito Federal e Municipios no aten-
dimento aos jovens.

A partir das Portarias n° 991, de 27.11.2008, que aprovou o Termo de Referéncia
da submodalidade Juventude Cidada, n® 2043, de 22.10.2009, que aprovou
Termo de Referéncia da submodalidade Consoércio Social da Juventude —
CS]J, a carga horéria total dos cursos ficou em 350 horas/aula custeadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo 100 horas/aula de Qualificagio
Social (ntcleo basico) e 250 horas/aula de Qualificagio Profissional. Esta
carga horaria devera ser distribuida em 24 (vinte e quatro) semanas (6 meses),
sendo 15 (quinze) horas/aula por semana.
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A qualificagio social compreende: inclusio social (40 horas/aula); valores
humanos, ética e cidadania (10 horas/aula);educagio ambiental, higiene
pessoal, promogio da qualidade de vida (10 horas/aula), nogoes de direitos
trabalhistas, formagao de cooperativas, prevencio de acidentes de trabalho (20
horas/aula) e estimulo e apoio a elevagio da escolaridade (20 horas aula).

Quatro cursos sio oferecidos num formato de um curso sé, ou seja, os alu-
nos aprendem nocoes de quatro ocupag¢des. No arco ocupacional da Saude,
por exemplo, os cursos de auxiliar de administracio em hospitais e clinicas,
recepcionista de consultério médico e dentario, atendente de laboratério
de andlises clinicas e atendente de farmacia (balconista) estio sendo dados,
simultaneamente, para os mesmos alunos, com a carga horaria de 250 horas.
Estes cursos envolvem conhecimentos de questoes técnicas na drea de sai-
de, como a atuagdo com farmacos e materiais de andlises clinicas, além do
acolhimento e do trato com as pessoas.

Segundo o Termo de Referéncia da SMTE (gp.cit.), os cursos serdo desen-
volvidos dentro dos limites geograficos do Municipio do Rio de Janeiro.
Os cursos serio realizados nos espacos disponibilizados pelas Institui¢des
contratadas, cabendo a estas, caso seja necessario, firmar parcerias, inclusive
com o poder publico para tal disponibilizacao. A SMTE podera indicar areas
e disponibilizar locais para execucio dos mesmos. Verificamos na pesquisa
que essa patceria pode ir além, como o caso da ONG CCCM — Centro de
Cidadania Cidade Maravilhosa, que fez parceria com a ONG CCAS — Centro
de Cidadania e Atividades Sociais para uso do espaco (uma igreja batista),
mas teve que aceitar, como moeda de troca, os profissionais desta tltima para
ministrar os cursos na area da Saide.

O Ministério do Trabalho e Emprego disttibuiu o material didatico referente

a cada um dos arcos ocupacionais, que inclui o Guia de Estudo do Aluno
e o Manual do Educador. Este material foi produzido pela Coordenacio
de Programas de Pés-graduaciao de Engenharia (COPPE) da UFR], no seu
Laboratério Trabalho & Formacao. O material didatico de alguns arcos
ocupacionais foi encomendado a outras institui¢oes, como o SENAC, para
0 arco ocupacional da Saude.

ABSTRACT

Neise Deluiz. Pro-Young Worker project: progress or
continuity in vocational training?

This article analyzes the implementation of the Pro-Young Worker
project (Projovem Trabalbador) in Rio de Janeiro. It discusses its
advances and continuities, in the contextof the World Banfk guidelines
for youth policies. Qualitative research results have indicated that
edncational actions implemented by that project are a continuity of
previous vocational training programs. However, there are advances
in relation to integration between the project and policies geared to
young people, as well as regarding control over public funds. In the
Jace of recommendations from international organizations, it is
indispensable to meet the challenge of putting forward alternatives
to vocational training policies, taking into account the requirements
of contemporary production and the interests of the main protago-
1ists — young workers.

Keywords: [ocational training; Public policies; Pro-Young
Worker; Nongovernment Organizations; Youth.

RESUMEN

Neise Deluiz. Projoven trabajador: ¢avance o continuidad
en las politicas de capacitacion profesional?

Este articulo analiza la implementacion del programa Projoven
Trabajador en Rio de Janeiro y verifica sus avances y su continuidad
dentro del contexto de los lineamientos del Banco Mundial para las
politicas de la juventud. 1 os resultados de una investigacion cualita-
tiva han indicado que las acciones educativas implementadas en el
programa Projoven Trabajador mantienen una continuidad con las
de los programas anteriores de capacitacion profesional, presentan-
do sin embargo avances en lo que se refiere a la integracion de las
politicas dirigidas a los jovenes y al control del presupuesto priblico.
Frente a las recomendaciones de los organismos internacionales es
imprescindible enfrentar el desafio de proponer alternativas a las
politicas de capacitacion profesional que toman en consideracion
las excigencias de la produccidn contempordnea y los intereses de los
protagonistas principales: los jovenes trabajadores.

Palabras clave: Educacion profesional; Politicas Priblicas:
Projoven Trabajador; Organizaciones no gubernamentales;
Juventud.
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A POLITICA EDUCACIONAL PARA
A FORMACAO DOS TRABALHADORES
E A ESPECIFICIDADE DO PROJETO
CAPITALISTA BRASILEIRO: O IDEARIO
EDUCACIONAL EM FUNCAO DA
(DES)QUALIFICAGAO DO TRABALHO.

Michelle Pinto Paranhos”

Em todos os momentos historicos que se experimentam mudancas
profundas na materialidade das relagdes sociais nos ambitos econémico,
cultural e politico entram em efervescéncia os embates tedricos e ideo-
légicos e reformam-se os processos de formagao humana e concepgoes
educativas. Estas mudancas podem ter um sentido de avango em termos
de ganhos para a humanidade ou de retrocesso.

Gaudéncio Frigotto, 20062’

Resumo

A politica de educagao profissional brasileira esta profundamente relacionada ao modo como o pais vem se inserin-
do na economia mundial e esta situada em meio ao processo historico e ideologico de desenvolvimento capitalista,
enquanto parte de um amplo conjunto de metas de ajuste estrutural e superestrutural direcionadas a adequar os “pa-

ises em desenvolvimento™ ao processo de financeirizacio mundializada da producio. Retomando autores classicos

e contemporaneos do pensamento critico social brasileiro, este artigo busca situar o debate em torno das nogdes e

ideologias que reordenam as relacdes educativas no ambito das transformacoes econdmicas, politicas e sociais em

curso nas ultimas décadas, no intuito de captar a contradi¢ao entre as demandas por escolariza¢io e ampliacao da
escola e as tendéncias da (des)qualificacdo do trabalho, mediante a especificidade do capitalismo dependente.

Palavras-chave: Educacio profissional; Ideologia do desenvolvimento; Capitalismo dependente; Politicas publicas.

INTRODUCAO

Umavisao histoérica geral da educacio escolar no Brasil revela
as dimensdes da profunda desigualdade manifesta numa divida
quantitativa e qualitativa que atinge perversamente os segmentos
mais pobres da populagao brasileira.

Para se ter uma ideia, segundo a Sintese dos Indicadores
Sociais do IBGE (2007)%, o Brasil ocupa a nona posi¢io no
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ranking de paises com maior taxa de analfabetismo da América
Latina e do Caribe’, com uma taxa equivalente a 10,5% da po-
pulagao maior de 15 anos (14,4 milh&es); além disso, o nivel de
analfabetismo funcional (pessoas com menos de quatro anos
de estudo) corresponde a 23,6% da populacdo com 10 anos ou
mais, ou seja, 36,9 milhdes de brasileiros, dos quais 16,4% sio
brancos, 27,25% negros e 28,6% sio pardos. No que tange ao
ensino médio, apenas 47,1% dos estudantes entre 15 ¢ 17 anos
frequentam este nivel de ensino no Brasil, e em alguns estados
das regides Norte e Nordeste do pafs este percentual nio alcan-
ca 30%". Mais da metade dos estudantes que cursam o ensino
superior publico pertence as familias situadas no segmento
populacional dos 20% mais ricos, e chama aten¢ao também a
frequéncia das matriculas nas institui¢des particulares em relagcao
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a rede publica: enquanto nos niveis fundamental e médio a fre-
quéncia dos estudantes em 2006 corresponde, respectivamente,
a 88,3% e 85,4% na rede publica e 11,7% e 14,6% nas escolas
privadas, no ensino superior esta situagao se inverte, 76,4% dos
estudantes ensino superior frequentam institui¢oes particulares
enquanto 23,6% frequentam institui¢des publicas.

Por ser a educagdo uma pratica social complexa e contradi-
toria que se desenvolve em meio a relagdes sociais determinadas
historicamente, a dualidade estrutural do modelo educacional
brasileiro ganha melhor compreensio quando apreendida a
partir da relacio entre elementos estruturais e conjunturais da
realidade, abarcando a relacio entre o capitalismo em seu escopo
mais amplo e as especificidades do capitalismo dependente que
foi sendo desenvolvido no Brasil, tendo em vista as transforma-
¢Oes que se processam nos planos econémico, social, politico e
cultural nas ultimas décadas.

Tais transformagdes produzem novas contradi¢des paraa/na
relacao trabalho-educacio. No mundo do trabalho, as mudancas
organizacionais e tecnoldgicas proporcionadas pela revoluciao
molecular-digital em combinagao coma consolidagao do processo
de mundializagao do capital representaram um salto qualitativo
na produgio e ocasionaram mudancas profundas nas concepcoes
de educacio e qualificagdo dos trabalhadores, proporcionando
um movimento generalizado de reformula¢ao dos sistemas edu-
cacionais em diversos paises no intuito de formar um novo tipo
de trabalhador adequado a nova base técnica do trabalho.

O reordenamento das relagoes educativas vem se realizando
através de nogdes como competéncias, capital social, qualidade
total, empregabilidade, empreendorismo, participa¢ao, autono-
mia, etc., que sob a suposta valoriza¢ao do trabalhador buscam
traduzir o impacto das mudangas nas relagoes de producio e
das relagGes sociais e amortecer as contradi¢oes geradas pela
crescente precarizagao do trabalho e pela regressio dos direitos
sociais sob o neoliberalismo.

A politica de educagao profissional brasileira esta profunda-
mente relacionada a0 modo como o Brasil vem se inserindo na
economia mundial e esta situada em meio ao processo historico
e ideolégico de desenvolvimento capitalista, enquanto parte
fundamental de um conjunto mais amplo de metas de ajuste
estrutural e superestrutural direcionadas a adequar os chamados
“pafses em desenvolvimento” ao processo de financeirizacao
mundializada da produgao.

Nesse sentido, autores como Florestan Fernandes, Octavio
Tanni, Francisco de Oliveira, dentre outros, superam as analises
constituidas nos marcos da ideologia do desenvolvimento e da
vertente hegemonica da teoria da dependéncia e nos ajudam
a compreender as particularidades das relagoes de poder e de
classe que foram sendo constituidas no Brasil, tendo em vista
o seu papel na divisdo internacional do trabalho mediante a
associacao das fracoes burguesas locais com as fragoes interna-
cionais dominantes.

HEste artigo tem como finalidade situar o debate em torno das
concepeoes, nogoes e ideologias que ordenam as relagdes produ-
tivas e as relacoes educativas no ambito das recentes mudancgas na
politica educacional brasileira paraa formacao dos trabalhadores,

0s paises subdesenvolyidos
deveriam exportar rapidamente
e muito para renovar as técnicas
e tecnologias utilizadas na
producao, evitando a obsolescéncia
do pargue industrial do pais.
O desenvolvimento encontrava-
se, portanto, subordinado a
cooperagdo internacional.

no intuito de captar a contradi¢do entre as demandas sociais,
politicas e econémicas da ampliacdo da escolaridade e da funcdo
da escola e as tendéncias da (des)qualificacido do trabalho e dos
trabalhadores e do desemprego estrutural.

Num primeiro momento retomamos a ctitica a teoria do
capital humano enquanto especificidade da ideologia do desen-
volvimento, que ganha for¢ca no bojo dos mecanismos de recom-
posicdo do capitalismo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Num
segundo momento, analisamos as nog¢oes e ideias que surgem
a partir da reestruturacdo politica e ideolégica do capitalismo
mediante o avanco do neoliberalismo, da mundializagao do capi-
tal e da acumulac¢io flexivel. Num terceiro momento buscamos
apreender a relacio entre a op¢io pelo projeto de sociedade de
capitalismo dependente e associado aos centros hegemonicos
do capital e a desigualdade da educacio brasileira.

A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E A TEORIA
DO CAPITAL HUMANO: A PERSPECTIVA DE SOCIEDADE
INTEGRADORA

A ideologia do desenvolvimentismo ganhou for¢a no bojo
dos mecanismos de recomposi¢io da economia capitalista, apos
a Segunda Guerra Mundial, quando uma nova configuracio
hegemonica se desenvolveu. Apds 1945, derrotado o fascismo,
desfez-se a alianca capitalista-comunista entre EUA e URSS e a
Guerra Fria dominou o cenario internacional.

O termo totalitatismo, antes empregado para designar os Es-
tados fascistas, foi prontamente identificado ao comunismo:

No Ocidente, a Guerra Fria foi apresentada como uma batalha entre a
Democracia e o Totalitarismo. O bloco ocidental nio utilizava o termo
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“capitalismo” para referir-se a si mesmo, ja que este era considerado
basicamente um termo referente a0 inimigo, uma arma contra o sistema,
em lugar de uma defini¢do do mesmo. O Ocidente se expressava em
termos de “Mundo Livre”, e ndo de “Mundo Capitalista” (ANDER-
SON, 2004)°.

A preocupacio com a expansio da influéncia socialista fez
com que todos os esfor¢os da diplomacia ocidental, tendo a
frente os Estados Unidos, fossem voltados inicialmente para
a recuperagao das areas devastadas pela guerra e, posteriormen-
te, para o fortalecimento das economias atrasadas. A estratégia
adotada visava a defender o sistema (capitalista) como um todo,
instituindo uma nova forma de entender a seguranca nacional,
concebida como a seguranga do modo de viver ocidental, tendo
como principal questio a defesa da democracia, da propriedade
privada e do livte mercado.

Diante da ameaca do socialismo como alternativa sistémica,
“os contingentes de proletarios, pobres, desempregados, nao integrados, pas-
saram a ser encarados como um problema social, uma gangrena e ameaga
a estabilidade social” (FRIGOTTO, 1999)°. Regides nas quais as
condi¢bes de vida mostraram-se precarias constituiram-se, a partir
davisio desenvolvimentista, em terrenos férteis para a penetragao
de “ideologias antidemocraticas”. Neste sentido, as medidas que
visavam a melhoria das condigbes de vida da popula¢io eram
entendidas como problemas de seguranga, como forma de con-
tengdo da subversdo e das agitagdes sociais. O capital passou,
entdo, atender parcial e provisoriamente aos apelos dos paises
pobres ¢ as reivindicagcdes dos trabalhadores, direcionando os
organismos multilaterais (ONU, UNESCO, BID, BIRD, FMI,
OIT, OTAN, etc.) para a regulagdo dos mercados nacionais e
internacionais e implementando a construcio de politicas de
pleno emprego e de direitos sociais na perspectiva de integraciao
dos trabalhadores.

As longas jornadas de trabalho rotinizado e as politicas de
geréncia e controle compativeis com a base técnica taylorista-
fordista, que até entdo haviam encontrado dificuldades de
consolidaciao em decorréncia das fortes resisténcias, aliaram-se
aos pressupostos keynesianos a fim de favorecer as condigbes
de estabilidade do sistema capitalista. No intuito de conciliar
os interesses de classe, a nogdo de Estado tomou novas pro-

porgbes e os governos capitalistas adotaram abertamente o
intervencionismo econémico como forma de arcar com os
custos humanos da corrida pelo lucro, assumindo uma série de
obrigacoes voltadas para a integracdo entre producdo de massa
e consumo de massa.

A ampliacdo dos direitos por trabalho, saude, educagio,
moradia, alimentacio, transporte, lazer e cultura, mesmo com
profundas desigualdades entre as nacdes, foi convertida em
estratégia da burguesia para obter a adesao espontanea da classe
trabalhadoraao seu projeto de sociedade. Para assegurar seu poder
politico, as fragcGes burguesas dominantes fizeram concessoes
de ordem econoémico-corporativa, transformando os direitos
sociais e trabalhistas decorrentes da luta dos trabalhadores em
estratégias para controlar a for¢a de trabalho e aumentar a sua
produtividade’.

Nesta perspectiva, o crescimento econdémico, tendo como
via de acesso a industrializagao, constituiu-se em principal meio
de acesso a riqueza e a melhores condigoes de vida para as po-
pulagdes, estabelecendo-se, consequentemente, como principal
objetivo das nagdes.

O subdesenvolvimento,identificado a situagio de pobreza, era
compreendido como uma crise de transi¢ao, um estado instavel
de equilibrio do qual as na¢des deveriam sair através da adociao
de procedimentos corretos voltados para o crescimento rapido,
continuo e harmonioso. A politica econémica desenvolvimentista
tinha como objetivo fornecer o instrumental capaz de propiciar
a eliminacao do mal nas origens do seu nascimento, ou seja, per-
mitir a obten¢ao e a mobilizacio dos recursos necessarios para
a eliminacdo da pobreza e, consequentemente, para a superagao
do estado de atraso a partir de mecanismos como o aumento e a
diversificagdo da producéo e da pauta de exportagio, o fortale-
cimento do mercado interno, o investimento em infraestrutura
(energia elétrica, petrdleo, transportes e comunicacdo) e nos
setores industtiais de base.

Como explica Frigotto:

Para um pafs sair do estagio tradicional ou pré-capitalista necessita
de crescentes taxas de acumulaciio conseguidas a médio prazo, pelo
aumento necessario da desigualdade (famosa teoria do bolo, tio am-
plamente difundida entre nés). Ao longo prazo, com o fortalecimento
da economia, haveria naturalmente uma redistribuicao. O crescimento
atingido determinaria niveis minimos de desemprego, a produtividade
aumentaria e haveria uma crescente transferéncia dos niveis de baixa
renda do setor tradicional para os setores modernos, produzindo salarios
mais clevados (FRIGOTTO, 2006)°%.

No entanto, tal esfor¢o se encontrava além das possibilidades
de investimento dos paises pobres, que nao podiam dispor do
capital necessatio paraempreender o processo deindustrializacio
eas obras deinfraestrutura. Ainda que o esfor¢o inicial para rom-
peraestagnacio fosse bem-sucedido, os pafses subdesenvolvidos
deveriam exportar rapidamente e muito para renovar as técnicas
e tecnologias utilizadas na produgao, evitando a obsolescéncia
do parque industrial do pafs. O desenvolvimento encontrava-se,
portanto, subordinado a cooperagao internacional.

A ajuda econdmica prestada aos paises subdesenvolvidos,
seja por meio de financiamentos, empréstimos ou investimen-
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tos diretos, justificava-se tanto do ponto de vista do pais que a
recebe quanto das suas relagdes com o exterior, em ambos os
casos pelas necessidades do préprio sistema. O fortalecimento
das economias atrasadas traria inimeros beneficios: no plano
economico, destacava-se a abertura de novos mercados e as
possibilidades de rentabilidade do capital investido pelas grandes
poténcias ocidentais; no plano politico-ideolégico representaria
a contencao das ideologias opostas ao capitalismo e contribuiria
paraaestratégia de seguranca coletiva. Partindo desta perspectiva,
a nao intervengio no sentido de proporcionar desenvolvimento
e eliminar as fontes de insatisfacio contra a ordem significaria
ampliagdo das condi¢Ges negativas do Ocidente. Todos deve-
riam, assim, colaborar para que a seguranca nao fosse ameagada
(CARDOSO, 1978)°.

Sob aparente rigor cientifico, buscava-se estabelecer “for-
mulas” e “teorias” para o desenvolvimento do capitalismo, cujo
aspecto central concentrava-se na relacio direta entre trabalho
e crescimento econémico.

O trabalho aparece como sendo capaz de criar riqueza indis-
tintamente. De acordo com o desenvolvimentismo, as diferencas
existentes entre paises de capitalismo avangado e paises pobres,
no que tange aos processos de acumulagio e a qualidade de vida,
bem como as diferencas de renda e salirio entre individuos,
poderiam ser facilmente superadas através do trabalho e do
esforco coletivos. O desenvolvimento era entendido, portanto,
como resultado de uma opgao. A imagem difundida era a da
sociedade aberta, que aceitatia em seus niveis mais elevados
nagdes e individuos que se destacassem e se mostrassem capazes
de aproveitar as oportunidades que ela oferecesse.

F como se estivéssemos diante de um sistema de estratificacio interna-
cional construido analogicamente aos sistemas de estratificagao social.
O desenvolvimento nacional de certa forma equivaleria a mobilidade
vertical ascendente de um individuo que, comegando nas posicoes
sociais mais baixas, conseguisse afirmar-se nos estratos médios ou até
mais altos da sociedade |...] a imagem da possibilidade de progredir
basicamente pelo trabalho fica bem clara (CARDOSO, 1978)".

Na década de 1960, os vinculos entre trabalho e educacio
foram sistematicamente elaborados, afirmando a nogdo de capital
humano como especificidade da ideologia do desenvolvimento
no campo educacional. Com a generalizacdo da organizacdo
cientifica do trabalho e a disseminacio de valores e praticas
caractetisticos da vida urbano-industrial, a escola assumiu cada
vez mais as funcoes de formacio técnica e conformacio ético-
politica da classe trabalhadora, tornando-se local especifico de
formagio para o trabalho. Tendo em vista o desenvolvimento
das forcas produtivas e a inser¢ao de cada nacio na divisio in-
ternacional do trabalho no que remete a producio de ciéncia de
tecnologia, alteraram-se os requisitos minimos de escolarizagio
para o trabalho simples.

A partir da constatacdo empirica de que os investimentos
em capital fisico e infraestrutura nao eram suficientes por si s6s
para promover o desenvolvimento, o conceito de capital humano
surgiu para complementar os fatores explicativos dos diferentes
niveis de crescimento econdmico entre paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos e os diferenciais de renda entre os individuos.

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimento que uma nagao
faz ou osindividuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros.
Do ponto de vista macroeconémico, o investimento no “fator huma-
no” passa a significar um dos determinantes basicos para o aumento
da produtividade e elemento de supera¢io do atraso econdmico. Do
ponto de vista microeconémico, constitui-se no fator explicativo das
diferencas individuais de produtividade e de renda, e, consequentemente,
de mobilidade social (FRIGOTTO, 2006)".

Com o surgimento da disciplina Economia da Educacao,
nos Estados Unidos, Theodore W. Schultz, professor do de-
partamento de economia da Universidade de Chicago a época,
tornou-se o principal formulador dessa disciplina e da ideia
de capital humano. O fator H (capital humano), introduzido
da equagido neoclassica'?, passou a explicar os diferenciais de
desenvolvimento dos paises e dos individuos, transformando o
investimento em educagdo na chave para a ascensio social de
nacdes e individuos.

O investimento em capital humano ganhou centralidade na
agendados organismos internacionais e dos governos, adquirindo
amesmaimportancia do capital fisico como fator capaz deaumen-
tar a produtividade do trabalho e promover o desenvolvimento
de maneira equanime. Estes investimentos compreendem uma
funcdo de satide, conhecimentos, treinamento, comportamentos,
habitos, disciplina, etc., aspectos que segundo os pressupostos da
teoria econdémica neoclassica potencializariam o trabalho.

Por fundamentar-se sobre um método de analise da realidade
de viés positivista e empirista, a teoria do capital humano busca
comprova¢do nas trelagdes microecondmicas, assimilando-se
a0 senso comum e construindo a imagem da educagdo como
elemento capaz de promover a igualdade dentro dos marcos do
capitalismo. Quanto maior o investimento econémico efetuado
em educacio, maior a produtividade do trabalhador, que estara
apto a inserir-se no mercado de trabalho de forma competitiva,
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vislumbrando a possibilidade de ocupar melhores colocacoes
na escala salarial.

Nesta acepcio, a posse do conhecimento é equivalente a
propriedade privada dos meios e instrumentos de produgio e
estabelece a igualdade de oportunidades: através dos proprios
méritos, talentos, preferéncias, esforcos e sorte os individuos
acreditam produzir um aumento da sua capacidade de traba-
lho, recompensada através da ascensio social e pelo acesso aos
bens.

O mérito ¢ definido em termos de talentos individuais e motivacoes
para suportar as privacoes iniciais, como longos anos de escolaridade,
antes de galgar os postos de elite. O modelo de concorréncia perfeita
ndo admite direitos adquiridos, dominagio, pois se supde que o soma-
torio das decisGes feitas, fruto das aspiracoes pessoais, resultara num
equitativo equilibtio do poder. (FRIGOTTO, 2006)".

A nogao de capital humano reitera, portanto, o deslocamen-
to dos problemas de insercdo social, emprego e desempenho
profissional para o ambito individual, afirmando a educacio
como “valor econdémico”, numa equac¢io que iguala capital e
trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de
produgio”.

Voltada para as praticas e concepgoes educacionais, a ideia
de capital humano gerou uma visio tecnicista sobre o ensino
e a organizacao da educac¢io, o que acabou por mistificar seus
reais objetivos. Sob a predominancia desta visao tecnicista,
passou-se a disseminar a ideia de que ao educar-se o individuo
estaria “valorizando” a si proprio, na mesma légica em que se
valoriza o capital.

Os sistemas educacionais direcionaram-se para a formacio
dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento. As
transformacées educacionais daquela época decorreram, por-
tanto, das exigéncias da modernizagio, realizando-se em todos
os niveis de escolaridade. A finalidade de preparagio para o
mercado de trabalho passou a ser elemento basico de referéncia
para a formacdo escolar, fosse nos niveis mais elementares da
escolarizacio, responsaveis pela formac¢io dos individuos de
aptidées comuns destinados a execucgdo das tarefas simples,
fosse na educacdo superior. A generalizacio da escolarizagiao
cumpriu o duplo objetivo de elevar a qualificagdo da forca de
trabalho e atender as demandas da populacdo por educacio e
possibilidades de ingressar no mundo do trabalho.

As exigéncias educacionais impostas pelas inovagoes tecno-
l6gicas mediadas pelo poder dos capitalistas e pelas necessidades
de ampliacdo da produtividade sdo elevadas ao plano da cons-
ciéncia individual a partir de um método de analise da realidade
que produz a ideia de que os interesses da classe proprietaria e
os interesses da classe trabalhadora caminham juntos. A siner-
gia entre os interesses das grandes poténcias industriais e dos
paises nao desenvolvidos demonstra a perspectiva altamente
integradora da ideologia do desenvolvimento e da teoria do
capital humano.

Nos rumos nitidamente fixados pelo capital, a mobilizagao
politica fundamentava-se na afirmacio da possibilidade de inte-
gracao dos individuos aos beneficios produzidos pela civilizacdo

Quanto maior o investimento
economico efetuado em edncacdo,
maior a produtividade do
trabalhador, que estard apto a
inserir-se no mercado de trabalho
de forma competitiva, vislumbrando
a possibilidade de ocupar melhores
colocagoes na escala salarial.

contemporanea através da elevacao da qualidade de vida e dos
padrées de consumo. Tais ideias vinculavam projetos de vida
individuais, projetos de nacido (desenvolvidas e ndo desenvolvi-
das) e o projeto de sociabilidade do grande capital sob a mesma
bandeira: a promessa de prosperidade e melhorias futuras para
toda a sociedade trazidas por meio do advento industrial.

O IDEARIO EDUCACIONAL EM FUNGAO DAS TENDENCIAS
DE (DES)QUALIFICAGAO DO TRABALHO E DOS
TRABALHADORES

As mudangas na conjuntura econémica e politico-ideolégica
apresentadas no cenario internacional a partir de meados da dé-
cada de 1970 marcaram o encerramento do periodo de expansio
e crescimento econ6émico evidenciado nos paises do capitalismo
central durante os chamados “anos dourados do capitalismo”.
Com a inflexdo das taxas de juros nos Estados Unidos, a acele-
racdo dos processos inflacionarios e as duas crises do petroleo,
a economia mundial entrou numa profunda recessao.

Como vimos, a crise que acometeu o capitalismo no periodo
entreguerras foi sanada, de um modo geral, a partir da adocio
das medidas keynesianas de controle do movimento do capital
internacional e regulamentagio do mercado monetario, do
atendimento (parcial) a reivindicagao dos trabalhadores pela
ampliacdo dos direitos sociais e trabalhistas e da “ajuda” das
nag¢bes desenvolvidas e dos organismos internacionais voltada
para a superacio do atraso e a eliminacido da pobreza nos pa-
ises subdesenvolvidos. Tais medidas possibilitaram ao capital,
mesmo que provisotiamente, a manuten¢io do consenso em
torno do projeto societario burgués, permitindo a estabilidade
do sistema capitalista.

No entanto, o modelo de intervencio e regulaciao fordista-
keynesiano tornou-se insustentavel frente a integragdo cada
vez maior das economias nacionais, as novas exigéncias de
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produtividade e a volatilidade do capital financeiro e espe-
culativo.

Como nos mostra Francisco de Oliveira (2001)", o Estado
de Bem-Estar Social e a politica econémica desenvolvimentista
permitiram um forte impulso de crescimento econémico e
investimento pesado em tecnologia que se deveu, em parte, a
utilizacdo do fundo publico para o financiamento do processo
de acumulacio e para a reproducdo da forca de trabalho. As
transformacGes tecnoldgicas proporcionaram um impulso qua-
litativamente novo do capital, instaurando e recriando novas e
antigas contradigoes.

A criacdo de novos materiais, instrumentos e fontes de energia,
apartir do desenvolvimento da microeletronica e dainformatica,
conduziu a substitui¢ao da tecnologia rigida, tipica do modelo de
produgio taylorista-fordista, por tecnologias flexiveis, acarretando
mudangas em relacdo ao contetudo, a forma, a organizacio e a
divisao do trabalho e, consequentemente, emrelagio a qualificacio
e a educagio dos trabalhadores. Tais mudancas intensificaram
a incorporag¢ao do capital morto e a diminuigao da participacdo
do capital vivo no processo produtivo, o que permitiu que as
empresas pudessem manter ou elevar a produtividade e os lucros
reduzindo os custos relativos a forca de trabalho.

Estabeleceu-se uma nova conjuntura, na qual as prerrogativas
do Estado de Bem-Estar Social, do pleno emprego e das politicas
sociais deixaram de se encaixar. As estruturas que forneciam as
bases politicas e econdémicas para a regulacdo fordista e asse-
guravam o acesso das massas aos bens produzidos em grande
escala se deterioraram frente as pressoes pela liberalizacio dos
movimentos de capitais ¢ pela desregulamentacio dos sistemas
financeiros nacionais. E o neoliberalismo, que ja vinha se for-
mando desde a primeira metade do século XX, tendo como
protagonistas Friedrich Hayek e os demais intelectuais que
compunham a Sociedade do Mont Pelerin, ganhou expressao como
alternativa tedrica, economica, ideolégica e politica congruente
com a nova etapa capitalista, condenando qualquer limitacio ou
regulacido dos mecanismos de mercado pelo Estado e propondo
um novo formato de Estado.

A ideia-forga balizadora do idedrio neoliberal é a de que o setor publico
(o Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que
omercado e o privado sio sinonimo de eficiéncia, qualidade e equidade.
Destaideia-chave advém a tese do Estado minimoe danecessidade de zerar
todas as conquistas sociais, como o direito a estabilidade de emprego,
o direito a saide, educagio, transportes publicos, etc. Tudo isso passa
a ser regido pela férrea 16gica das leis de mercado. Na realidade, a ideia
de Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario unicamente
para os interesses da reprodugio do capital (FRIGOTTO, 1997)%.

Na imagem forjada pelos neoliberais a respeito da crise, as
atribui¢oes do Estado de Bem-Estar e o “poder excessivo e nefasto
dos sindicatos” foram apontados como ‘processos que destruiram os
lucros das empresas e desencadearam processos inflaciondrios que ndo pode-
riam deixar de terminar numa crise generalizada das economias mundiais”
(ANDERSON, 1995 ). Nesta mesma petspectiva, somente um
capitalismo duro e livre de regras seria capaz de proporcionar a
vitalidade da concorréncia e, consequentemente, a retomada do

crescimento econémico. As medidas de contengdao dos gastos
sociais do Estado implicariam a redu¢ao dos impostos e encargos
sobre rendas e rendimentos altos; a supressao das garantias de
emprego e a privatizacdo das empresas estatais garantiriam a
restauracao das taxas naturais de desemprego, reduzindo o poder
das classes trabalhadoras para reivindicar melhorias salariais e
gastos sociais, permitindo a dinamiza¢ao da economia.

Desta maneira, a reestruturacio produtiva e os ajustes de
cunho neoliberal evoluiram lado alado com a desestruturacao do
mercado de trabalho. O desemprego deixou de ser um fenémeno
caracterfstico dos periodos de crise e as melhorias econdémicas
ja nao tem qualquer relagio com a restauragao do mercado de
trabalho, ao contrario, a racionalizacao e a modernizacio dos
processos produtivos implicam justamente tornar o trabalho
flexivel, permitindo que as empresas possam desfazer-se dos
trabalhadores de acordo com as oportunidades de lucratividade
e competitividade.

Por meio da desregulamentagiao dos direitos trabalhistas,
as empresas buscam nio apenas ampliar as taxas de mais-valia
absoluta e relativa, mas também tornar o adiantamento de capital
referente ao pagamento da forca de trabalho (capital variavel)
diretamente dependente da realizagao do valor das mercadorias
ou do lucro. Disso decorre o crescente processo de extingao dos
direitos e dos vinculos entre trabalhador e empresa, levando a
proliferagao de diversas formas de contratacao (terceirizagao,
informalidade, contrato por tempo parcial, subcontratos, trabalho
voluntario, etc.) que simbolizam a liberdade de escolha irrestrita
do capital e a subsuncio da classe trabalhadora aos objetivos de
valorizagao. O trabalho precario torna-se a forma predominante
da atual etapa do capitalismo.

A consolidacao do processo de globaliza¢ao dos mercados
ampliou os espacos de poder do capital através da expansio
das multi e das transnacionais. A atual divisao internacional,
fundada na producao e na distribuicdo da ciéncia e da tecnologia
molecular-digital, caracteriza-se pela possibilidade de concentrar
diferentes fases do processo produtivo em diferentes paises de
acordo com as vantagens relativas aos custos da produgio e

a racionaliacdo e a modernizacdo
dos processos produtivos implicam
Justamente tornar o trabalho
flexcivel, permitindo que as empresas
possam desfazer-se dos trabalhadores
de acordo com as oportunidades de
lucratividade e competitividade.
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da mao de obra, a flexibilidade dos salirios e dos contratos de
trabalho, o grau de submissio dos individuos e dos governos
— aspectos que dependem do processo historico e das correla-
¢Oes de forca especificas de cada sociedade. Neste sentido, as
empresas tendem a concentrar nos paises pobres os empregos
simples e mal-remunerados, enquanto as fun¢oes de comando e
planejamento, que lidam diretamente com pesquisa e producido
de tecnologia, permanecem alocadas nos pafses de origem, nos
paises do capitalismo avancado.

Os paises de capitalismo dependente, em troca de recursos
para promover o crescimento econéomico e atrair investimentos
privados, seguem as determina¢oes dos organismos internacio-
nais que, através de pressoes econdmicas, especificam e cobram
um conjunto de medidas de ajuste cuja énfase recai sobre “a
melboria da gestio econdmica e liberacao das forcas do mercado” (Banco
Mundial, 2000)"". O resultado deste processo ¢ um movimento
consistente de “privatiza¢ao, comodificacio e mercantilizacio
dos direitos sociais” (LEHER [s.d.]) ** e anulacio da soberania
nacional dos Estados tanto na economia quanto na politica e no
campo ideolégico. Em consonancia com as fracées hegemoni-
cas da burguesia que conduzem as politicas destes organismos
internacionais, as fragdes burguesas locais buscam remover os
obstaculos juridicos de nivel nacional por meio de reformas
constitucionais.

Nos anos 1980, as politicas de ajuste estrutural foram re-
afirmadas com maior veemeéncia, culminando na formulacdo
do Consenso de Washington, cujas medidas “bdsicas” a serem
executadas pelos “pafses em desenvolvimento” preconizavam
disciplina fiscal, redu¢io dos gastos publicos, reforma tributa-
ria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura comercial,
investimento estrangeiro direto (com elimina¢io de restri¢coes),
privatizacdo das estatais, desregulamentacao (afrouxamento das
leis econ6micas e trabalhistas) e direito a propriedade.

A expansdo do desemprego estrutural e do emprego precario,
principal estratégia do capital para subordinacdo da classe tra-
balhadora, o aumento da desigualdade e da pobreza nao apenas
nos paises de capitalismo dependente, além do agravamento dos
problemas relacionados aos recursos naturais e ao meio ambiente,
obrigaram o capital a redefinir suas estratégias de hegemonia
econdmica, politica e cultural.

Jaqueoneoliberalismo ortodoxo e adefesado Estado minimo
nao permitiam estratégias de consenso, nos anos 1990, a partir
da ideia de um capitalismo “humanizado”, os organismos intet-

nacionais retomaram a ideia de desenvolvimento, abandonada
durante a onda neoliberal, a fim de “harmonizat” a economia
de mercado e os “objetivos de igualdade” (UNESCO, 2005 )",
apartando-se, entretanto, das explicagdes macroecondmicas para
“ressaltar os fundamentos micro de questies de desenvolvimento” (BAN-
CO MUNDIAL, 2004)*. A redugdo da pobreza e a questio da
seguranca voltaram a figurar nas preocupagdes dos organismos
internacionais. Sob uma nova perspectiva, a pobreza deixou de
limitar-se apenas a caréncia econdémica e ganhou um enfoque
multidimensional relacionado a privacdo dos servigos basicos
como educacio, saude, saneamento basico, energia elétrica e a
falta de capacita¢ao e habilidades por parte dos individuos para
fazerem escolhas. “O governo e as instituicoes passaram a ocupar o
centro do debate, ao lado das questoes de vulnerabilidade local e nacional”
(BANCO MUNDIAL, 2000)*, sob a prerrogativa da participa-
¢do e da coloboracio entre Estado, mercados, sociedade civil
para a promocio do crescimento econémico e da equidade,
assumindo, no final dos anos 1990, o programa econémico e
politico do neoliberalismo de Tetceira Via? como um discurso
intermediario entre o neoliberalismo e a social democracia. E a
educacao reassumiu o lugar de prioridade, recebendo destaque
em 2000, nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nagoes Unidas (ODM)* e através da implementacio da Déca-
da da Educacdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, em 2005.

Em meio as incertezas decorrentes das constantes mudancas
proporcionadas pela adocdo dos sistemas de producio flexiveis
e automatizados e do desmonte da sociedade salarial, as rela-
¢oes de trabalho e as relacdes educativas foram reordenadas a
partir da suposta complexificacio dos postos de trabalho e da
centralidade do conhecimento e da educacio como “fatores”
constitutivos de um novo paradigma, de uma sociedade do
conhecimento, pés-industrial, pos-capitalista, pos-classista, etc.
Sob a otica da perda da centralidade do trabalho® e da crise
do emprego, a escola deixou de ter como funcio principal a
preparacdo para a integracio dos individuos ao mercado pro-
dutivo e a educacio assume a fungao de prepara-los para a vida,
através da difusio de habitos e comportamentos que os tornem
capazes de adaptar-se as incertezas e transformagées do mundo
contemporaneo, administrar riscos e assumir a responsabilidade
pelo seu préprio futuro.

O trabalhador parcelar, desqualificado ou semiqualificado
caractetfstico do paradigma de producio taylorista-fordista é, su-
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postamente, substituido pelo trabalhador polivalente altamente
qualificado, com alta capacidade de abstracio, responsavel por
diversos pontos do processo de produgiao e capaz de incorporar
a0 mesmo tempo tarefas de fabricacdo, manutengao, controle
de qualidade e gestdao da producdo. Embora estes requisitos
profissionais representem as exigéncias de um nucleo de ocupa-
¢Oes superiores e estaveis que decai progressivamente, 0 avanco
tecnolégico nao implica necessariamente a maior complexidade
dos postos de trabalho, pelo contrario, para a imensa maioria
dos empregos criados nas tltimas décadas a qualificacdo nio
se coloca como problema. Contudo, as empresas elevam cada
vez mais os critérios de selegdo para a contratacio mesmo para
o desempenho de atividades simples e rotineiras, tornando o
padrao de acumulagio flexivel a base da demanda pela elevacio
da escolaridade e da qualificacdo dos trabalhadores.

Deste ponto de vista, a caréncia de mao de obra qualificada
para o trabalho complexo aparece muito mais como uma cons-
trucio social e ideoldgica, como estratégia de conformacao e
adaptacio dosindividuos a sociabilidade neoliberal do que como
uma necessidade real da produgio.

O ajuste neoliberal manifesta-se no plano educacional pelo
“rejuvenescimento da teoria do capital humano” (FRIGOTTO, 2003)%,
que adquire uma fei¢ado mais “humanizada” ao enfatizar as com-
peténcias individuais dos trabalhadores e incorporar elementos
da “teoria do capital social”. Tomando como premissa a defesa
da valorizacio do individuo, busca-se dessa forma amortecer
as contradi¢Ges geradas pela crise do emprego e dissimular a
regressdao das condicdes de vida e o sentido precario das po-
liticas puablicas de formacio, educacio e renda, assegurando a
“colabora¢ao” dos mais afetados direta e negativamente pela
ofensiva neoliberal.

Os ajustes elaborados na teoria do capital humano tém como
finalidade ampliar o seu alcance aos trabalhadores considerados
“excluidos” do mercado de trabalho, mas que, no entanto, ainda
apresentam condi¢des produtivas, por meio do desenvolvimento
do espirito empreendedor, da autoconfianga, da iniciativa da
cidadania participativa e da autoestima cultural, capacidades
que os tornam aptos a aproveitar as oportunidades economicas
e melhorar seus meios de sustento.

Percebe-se, entdo, que a nogao de capital humano nio desaparece
do idedrio econdmico, politico e pedagdgico, mas ¢é redefinida e
ressignificada [...] Na verdade, uma promessa que encobre o agrava-
mento das desigualdades no capitalismo contemporineo, deslocando
a producio dessa desigualdade da forma que assumem as relagoes
sociais de produgao para o plano do fracasso do individuo (FRI-
GOTTO, 2009)*.

Aassociagdo direta entre escolarizagao (confundida com qua-
lificagdo), produtividade, eficiéncia, desenvolvimento e tiqueza e
oinvestimento econémico em educagiao como meio de superar o
subdesenvolvimento ou obter retornos ou posi¢ao mais elevada
na escala salarial, elemento fundante da ideologia do desenvol-
vimento e da teoria do capital humano, torna-se fragil.

Os individuos devem reconhecer, assim como afirma Hayek

(1981):

Os paises de capitalismo
dependente optam pela cépia e
pela transferéncia de tecnologia,
abandonando o projeto nacional
desenvolvimentista e aderindo aos
programas de ajuste estrutural
impostos como condigdo para a
concessdo de empréstimos pelos
0rganisnios internacionars.

que a ordem de mercado nao resulta numa correspondéncia estreita
entre 0 mérito subjetivo e as necessidades individuais de um lado e as
recompensas no outro lado. Ela funciona segundo o principio de umjogo
misto de habilidade e sorte, no qual os resultados para cada individuo
tanto poderao ser determinados por circunstancias inteiramente fora
de seu controle quanto pot sua habilidade ou esfor¢o?.

Os paises de capitalismo dependente optam pela copia e pela
transferéncia de tecnologia, abandonando o projeto nacional
desenvolvimentista e aderindo aos programas de ajuste estrutural
impostos como condi¢ao paraa concessio de empréstimos pelos
organismos internacionais. A preparagao para um mercado de
trabalho em constante decadéncia deixa de ter apelo ideologico,
gerando a necessidade de um discurso que tenha o individuo
como categoria central.

No bojo do processo de redefini¢io hegemonica do capital,
a reconfiguracio do ideario e das praticas educacionais apoia-se
num conjunto de importantes estratégias retoricas, cujos obje-
tivos voltam-se para a restri¢ao da consciéncia politica e da luta
dos trabalhadores aos marcos da ordem capitalista. A primeira
estratégia consiste na transposicao do eixo de analise das causas
da pobreza e da desigualdade das relagoes sociais de classe para
o ambito individual e para a ineficiéncia da gestdo dos recursos.
A pobreza e a miséria aparecem como resultado de escolhas e
decisdes equivocadas, da falta de talento e esforco por parte
dos pobres. A segunda estratégia remete a naturalizacdo das
condig¢bes sociais e a sua inevitabilidade, como se a realidade
existente fosse a unica possivel, reprimindo as raizes historicas
das lutas e das conquistas dos trabalhadores. A terceira estratégia
esta relacionada a demonizagao do publico e a santificacdo do
privado, tomando o mercado e o privado como modelos de
eficiéncia e eficacia e justificando o esvaziamento das fungdes
sociais do Estado. Por ultimo, a refuncionaliza¢do dos espagos
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de luta e dos ideais das classes trabalhadoras e a ressignificacao
do vocabulario presente nas suas reivindicagdes.

Novas categorias, nogdes e conceitos sao criados e,a0 mesmo
tempo, as antigas categorias lingufsticas tém seu significado trans-
formado ou sao deslocadas por outras, constituindo elementos
estruturantes dos discursos cientifico, politico e social do capital
que tém como finalidade a adequacéo psicofisica e técnica dos
trabalhadores. Nog¢Ges como empregabilidade, empreendedoris-
mo, competéncias, qualidade total, capitalhumano, capital social,
flexibilidade, apreender a aprender, inclusio e exclusdo social
reordenam as relacdes entre trabalho e educacio, assumindo
centralidade no estatuto cientifico, incorporando-se ao senso
comum e tornando-se principios orientadores das a¢oes politicas,
conforme observamos através da analise dos documentos dos
organismos internacionais (Banco Mundial, UNESCO, OIT) e
regionais (CEPAL, BID), seus principais mentores e veiculadores,
e dos documentos que organizam e regulamentam o funciona-
mento dos sistemas educacionais nacionais.

O conceito de qualificagio em torno do qual, até entdo, ha-
viam se organizado os padroes de formagao, emprego, carreira
e remuneragao ¢ tensionado pela no¢do de competéncia que
representa “uma zova mediacao” ou “uma mediagio renovada pela
acummlagio flexivel do capital” RAMOS, 2006)%.

Sob os propdsitos de institucionalizar novas formas de edu-
cacao/formacio que atendam a demanda das empresas e desviar
o foco dos empregos, ocupagoes e tarefas para o trabalhador, a
competéncia destaca os atributos individuais dos trabalhadores
e a sua relacio subjetiva com o trabalho, sob a forma de capaci-
dades cognitivas, socio-afetivas e psicomotoras. Nesse sentido,
a0 passo que a qualificacio constitui-se por codigos consolida-
dos, duradouros e rigidos e constitui um atributo dos postos de
trabalho, a competéncia torna-se um codigo privilegiado, ja que
se funda nos contetudos reais do trabalho, dinamicos, flexiveis e
mutaveis. Os saberes formais ligados aos postos de trabalho, cuja
posse era geralmente atestada pelos diplomas, perdem relevancia
diante do reconhecimento do saber pratico, ou seja, diretamente
ligados as experiéncias pessoais do trabalhador.

A competéncia é realmente a competéncia de um individuo (e nao a
qualificagdo de um emprego) e se manifesta e ¢ avaliada quando de
sua utilizacao em situagdo profissional (a relagio pratica do individuo,
logo, a maneira como cle enfrenta essa situagdo estd no amago da
competéncia) [...] que so se revela nas acoes em que ela tem o comando
destas ultimas [...] Em outras palavras, a competéncia s6 se manifesta na
atividade pratica, ¢ dessa atividade que podera decorrer a avaliacio das

competéncias nela utilizadas (ZARIFIAN apud BATISTA, 2006)%.

Para Ramos (2006)™, a medida que o conceito de qualificagio
vem se desgastando enquanto ordenador da relagao trabalho-
educagio a competéncia nao o supera nem o substitui, mas o
desloca num movimento simultaneo de negacio e afirmacio de
suas dimensoes®'. Enquanto as dimensdes social e conceitual da
qualificagdo sio enfraquecidas, a dimensio experimental assume
maior relevancia.

O cariter individual da competéncia faz com que os elemen-
tos que atuam na configuracio da divisdao social do trabalho,

relacionados as relagGes sociais estabelecidas entre trabalhadores
e capital ou representantes do capital, sejam desvalorizados
pela individualizagao das reivindica¢Ges e negociagdes, levando
a um movimento de despolitizacio dessas relagoes que cada
vez menos se pautam por critérios coletivos e politicos. Sendo
assim, “guestoes relacionadas ds oportunidades educativas, ao emprego,
a precarizagdo das relagoes de trabalho, ds perdas salariais, entre outras,
assumen cardter estritamente técnico” (RAMOS, 2002)%,

A énfase nas aquisicGes cognitivas e sociais, habilidades,
valores e tracos de personalidade dos individuos adquiridos
através da educagao formal ou de outras experiéncias (empregos,
estagios, atividades ludicas, atividades familiares, etc.) libera a
classificacdo e a progressiao dos individuos da classificagiao dos
empregos centrada no dominio de uma profissio e desliga, até
certo ponto, a evolugao e as trajetorias profissionais dos saberes
formais, dos certificados escolares e diplomas.

Profundamente ligadas a pedagogia das competéncias, as
nog¢oes de empregabilidade e empreendedorismo justificam e
legitimam a desresponsabilizagdo do capital e do Estado pela
desvalorizacio e precarizacio dos postos de trabalho, infligindo
aos individuos a responsabilidade de empreender estratégias
eficientes e criativas para manter suas competéncias em dia,
assegurando sua propria inser¢do e permanéncia no mercado
de trabalho.

Enquanto o capital humano,a empregabilidade e as competén-
cias mantém o foco na capacitagio profissional e na preparaciao
do individuo seja para a vida ou para o emprego, a ideologia do
capital social engloba também a ideia de coletividade e comu-
nidade, ou seja, “estd contido na estrutura de relacdes entre as pessoas e
nas pessoas” (STEIN, 2003)*. O capital social pode ser entendido
como ‘@ capacidade que pessoas e grupos sociais tem de pantar-se por
normas coletivas, construir e preservar redes e laos de confianga, reforcar a
agdo coletiva e assentar bases de reciprocidade no tratamento que se estendenm
progressivamente ao conjunto da sociedade” (CEPAL, 2007).

O novo ideario educacional retoma e higieniza muitos dos
termos e dos valores presentes nas lutas dos trabalhadores e
dos movimentos sociais, ressifignificando-os de acordo com as
necessidades de manutencao do consenso e da coesiao social.
Embora o capital social mantenha o estigma do capital e seja
um termo cunhado e disseminado como orientador de politicas
publicas pelas fragoes burguesas dominantes, ancora-se em ca-
tegorias como solidariedade, respeito, relagdes sociais duraveis,
participacao politica, cidadania e igualdade que, aliadas aos inte-
resses de estabilidade politica e reconstrucao do Estado, buscam
a criagdo um cendrio livre de conflitos para o funcionamento
do mercado.

O objetivo ¢ fazer com que todos os membros da sociedade
se sintam parte ativa dela, como colaboradores e beneficiarios
(CEPAL,2007)%, mesmo aqueles que estejam permanentemente
as suas margens. O desemprego estrutural e a predominancia
do emprego precario produzem ndo mais um exéreito industrial
de reserva de mao-de-obra, ou seja, trabalhadores temporariamente
sem emprego por motivos de saude, enfermidade ou dificul-
dades econémicas aptos a serem reintegrados ao mercado de
trabalho em qualquer momento. O risco atual ¢ a constituicao
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de populagoes desnecessarias, até mesmo para a regulacao do
capitalismo.

No entanto, ainda que nio absorvidas plenamente pelo as-
salariamento, essas populagbes encontram-se capturadas pelas
relagoes sociais capitalistas, ja que dependem do mercado para
0 acesso aos meios de subsisténcia e reprodugio social.* A base
material da ideologia capitalista encontra-se (hoje, talvez mais
do que em qualquer outro momento historico) na primazia do
consumo de bens e servicos mercantilizados. Diferentemente
da dimensio integradora prefigurada pelo Estado de Bem-Estar
Social e pelo keynesianismo nos anos dourados do capitalismo,
as recentes politicas de “inclusdo social” distanciam-se do plano
dos direitos sociais a educacio, a satde, a moradia, ao transporte
e do direito ao trabalho assegurado pelo Estado, voltando-se
essencialmente para a constru¢ao de redes de protegao social
sustentadas pela parceria Estado-mercado-sociedade civil em
nfveis local, nacional, regional e global, tendo como base o
assistencialismo e o voluntariado.

A ESPECIFICIDADE DO PROJETO CAPITALISTA BRASILEIRO
E A POLITICA EDUCACIONAL PARA A FORMAGCAO DOS
TRABALHADORES

Aimplanta¢io dos elementos embrionarios e fundamentais das
relagoes sociais especificamente capitalistas—acumulagio primitiva,
expropriacao dos meios de produgao dos produtores diretos e
assalariamento da for¢a-de-trabalho, urbanizacio, modernizagao
constante das forcas produtivas, generalizacdo do acesso merca-
dolégico aos meios de existéncia e reproducdo social — ocorreu
de modos distintos em cada formagao social especifica.

A teoria da dependéncia surgiu na década de 1960 como um
esforco para explicar as diferengas entre o desenvolvimento e
o subdesenvolvimento como resultado histérico de processos
distintos, entendendo que o desenvolvimento capitalista da
periferia ¢ circunscrito e limitado pelo desenvolvimento dos
paises centrais.

Sob o contexto internacional de crise dos primeiros anos
do século XX, os paises da América Latina direcionaram seus

esforcos para a substituicdo das importacoes por uma produ-
¢ao nacional, dando inicio ao processo de industrializacdo e
modernizagdao das economias. No entanto, ap6s o término da
Segunda Guerra Mundial o cenario global para a continuidade
desse processo, mediante a maior integracao das economias e
a generalizacdo da base cientifico-tecnoldgica fordista, impos
novas condi¢oes para a superacao do subdesenvolvimento. A
fim de obter investimentos para o acesso as inovagdes, sob o
impulso desenvolvimentista, a burguesia industrial dos paises
periféricos articulou-se a0 movimento de expansao do capital
internacional, permitindo a amplia¢do da influéncia do fator
externo na economia e, consequentemente, na sociedade politica
desses paises.

Nesta petspectiva, Ruy Mauro Marini (2000, 2000a)”" desen-
volve sua concepeao sobre o capitalismo periférico, articulando o
processo deinser¢ao dos pafses da América Latina no capitalismo
mundial e a explora¢ao da forca de trabalho. Para o autor, o tipo
de capitalismo desenvolvido no Brasil, ‘por sua estrutura global e
seu funcionamento, nao poderd nunca se desenvolver da mesma forma como
se desenvolveram as economias capitalistas consideradas avancadas™”.

Marini entende a dependéncia como:

uma relagao de subordinagao entre nagoes formalmente independentes,
em cujo ambito as relagdes de produgio das na¢oes subordinadas sio
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugao ampliada da
dependéncia. O fruto da dependéncia sé pode assim significar mais
dependéncia, e sua liquidagdo supde necessariamente a supressao das
relagdes de producio que ela supoe (MARINI, 20002)™.

O menor grau de desenvolvimento das forgas produtivas,
aliado ainser¢ao tardia na economia mundial, deixa as formagdes
sociais periféricas em condi¢bes de inferioridade para competir
economicamente, o que leva as burguesias desses pafses a bus-
carem compensag¢oes por meio da intensificacao da exploraciao
da forca de trabalho.

Enquanto os pafses centrais do capitalismo se consolida-
ram na divisdo internacional do trabalho como produtores
industriais, a América Latina adquiriu a fun¢io de produzir
alimentos e matérias-primas destinadas a alimentar este processo
de industrializacdo, contribuindo para que a acumulacio nos
paises industrializados deslocasse seu eixo da mais-valia abso-
luta (simples exploracdo do trabalho) para a mais-valia relativa
(capacidade produtiva do trabalho), mantendo, no entanto, a sua
propria producio baseada na mais-valia absoluta. A producio
dos paises dependentes proporcionou, desta maneira, a reducao
do valor real da for¢a de trabalho e, por conseguinte, a reduciao
do valor das mercadorias e o aumento das taxas de lucro nos
paises industrializados através de mecanismos de transferéncia
de valor operados internacionalmente. Nesta contradi¢do estd a
esséncia da dependéncia latino-americana para Marini.

A América Latina nio s6 alimentou a expansio quantitativa
da producio nos pafses industriais como contribuiu para a su-
perac¢ao dos obstaculos que a contradigdo inerente a acumulaciao
capitalista criou para essa expansao mediante procedimentos que
se orientaram no sentido de incrementar a mais-valia e corrigir
o desequilibrio entre os precos e o valor da for¢a de trabalho,
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consagrando a sua subordina¢ao. Com o objetivo de compensar
a perda da renda gerada pelo comércio internacional, a América
Latina configurou “um modo de producao fundado exclusivamente na
maiorexploracao do trabalbador e nao no desenvolvimento da sna capacidade
produtiva” (MARINI, 20002)".

Segundo Marini (2000a)"!, um ponto-chave pata a compre-
ensdo do carater da economia latino-americana constitui-se a
partir da separacio dos dois momentos fundamentais do ciclo
do capital: a circulagdo e a produ¢io. Como a circulagio ¢ efe-
tuada basicamente no ambito do mercado externo, o consumo
individual do trabalhador, embora determine a mais-valia, nao
interfere na realizacao das mercadorias produzidas, apresentando
como tendéncia natural do sistema a exploracio maxima do tra-
balho sem preocupagio com as condi¢bes basicas de producio
e reprodug¢ao da forca de trabalho. Configura-se uma forma
especifica das relagoes de exploracio na qual as contradi¢oes
proprias do modo de producio capitalista sio acentuadas até o
limite. E foi sob os efeitos destas contradicbes que a América
Latina ingressou na etapa de industrializacio.

Nas economias classicas, a separa¢ao entre produtos e meios
de produgao resultou nio apenas na criacio do trabalhador
assalariado, mas na criacio de um consumidor, que deixou de
produzir os bens necessarios a sua subsisténcia e passou a ter
acesso a estes através do mercado. Sendo assim, a produgio in-
dustrial neste tipo de economia centra-se basicamente nos bens
de consumo popular que incidem diretamente no valor da forga
de trabalho, ou seja, incorporam-se ao capital como elemento do
capital variavel, o que as leva a orientar-se na dire¢ao do aumento
da produtividade do trabalho.

O menor grau de desenvolvimento
das foreas produtivas, aliado
a inser¢do tardia na economia
mundial, deixa as formagoes
sociais periféricas em condigoes
de inferioridade para competir
economicanmente, o que leva
as burguesias desses paises a
buscarem compensagoes por meio
da intensificagao da exploracio da
forga de trabalho.

Em contrapartida, a compressao permanente exercida sob
o consumo da classe trabalhadora nos paises de economia de
exportac¢ao ira permitir apenas o desenvolvimento de uma ati-
vidade industrial fraca, subordinada a producio e a exportacio
de bens primarios, como centro vital da acumulagio. E apenas
quando fatores externos impedem as importagdes o eixo da
acumulagio se desloca para a industria e o capitalismo depen-
dente, aparentemente, orienta-se no mesmo sentido dos paises
industriais classicos, todavia operando no “Gubito de nma estrutura
de mercado previamente dada, cujo nivel de precos atuava no sentido de
impedir o acesso do consumo popular, e a indiistria nao tinha razoes para
aspirar a wma sitnagao distinta” (MARINI, 20002)*. A estes capi-
talistas apenas coloca-se como problema o atendimento de um
mercado ja existente e que, por situagdes adversas, nao pode ser
atendido pelos paises avancados.

As analises e interpretacdes de Florestan Fernandes sobre a
formacao e o desenvolvimento da sociedade brasileira, que assim
como Ruy Mauro Marini partem das concepgdes marxianas e
marxistas, superam tanto as analises pautadas nos bloqueios
de ordem estrutural que produzem o subdesenvolvimento
quanto as teses que postulam a existéncia de estagios definidos
e hierarquizados do desenvolvimento capitalista, nas quais o
“moderno” se opde a0 “arcaico”. Florestan Fernandes® nega
o dualismo estrutural e a superacio do subdesenvolvimento
através da aceleraciao do crescimento econémico, partindo da
tese do desenvolvimento desigual e combinado para compreen-
der a especificidade do capitalismo que se configura no Brasil,
precisada no seu conceito de capitalismo dependente.

E importante destacar que Florestan Fernandes nio constroi
uma teoria dadependéncia, a maior de suas contribuicGes se situa
no fato de que o autor busca explicar o subdesenvolvimento ca-
pitalista a partir dos mesmos fundamentos do desenvolvimento
capitalista, ou seja, “como as classes se organizam e cooperam ou lutam
entre 5i para preservar, fortalecer e aperfeicoar, ou extinguir, aquele regime
social de produgao econdmica” (FERNANDES, 1968)*. As relacoes
e os conflitos de classe aparecem, portanto, como categotias-
chave na sua teoria.

Florestan nao considera a dependéncia como um fenémeno
decorrente propriamente das relagdes entre nagdes e da domina-
¢ao externa. As pressoes externas das estruturas e do dinamismo
do capitalismo mundial sdo inegavelmente consideraveis, mas
ndo se fortalecem sem ou contra as forc¢as internas.

O modelo concreto de capitalismo que irrompeu e vingou na América
Latina reproduz as formas de apropria¢io e expropriagio inerentes ao
capitalismo moderno com um componente adicional especifico e tipico:
a acumulagio de capital institucionaliza-se para promover a expansio
concomitante dos nucleos hegemonicos externos e internos (ou seja,
as economias centrais e os setores sociais dominantes). Em termos
abstratos, as aparéncias sido de que estes setores sofrem a espoliagio
que se monta de fora para dentro, vendo-se compelidos a dividir o ex-
cedente econdmico com os agentes que operam a partir das economias
centrais. De fato, a economia capitalista dependente estd sujeita, como
um todo, 2 uma deple¢do permanente de suas riquezas (existentes ou
potencialmente acumulaveis), o que exclui a monopolizagao do exce-
dente econémico por seus agentes privilegiados. Na realidade, porém,
a deplecao de riquezas se processa a custa dos setores assalariados e
destituidos da populagao, submetidos a mecanismos permanentes de
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sobreapropriagido e sobreexpropriacao capitalistas. (FERNANDES
apud LIMOEIRO-CARDOSO, 2008)*.

A consolida¢ao conservadora da dominagao burguesa no Brasil” se deu
diante do seu comprometimento com vantagens que decorriam tanto
do “atraso” quanto do “adiantamento” das populacdes, os impulsos de
modernizagio que vinham de fora se ajustaram aos multiplos interesses
e adaptagdes ambiguas, caracterizando a opgao por uma “mudanga
gradual e a composigio a uma modernizacdo impetuosa, intransigente
e avassaladora. (FERNANDES, 2006)*.

Deste ponto de vista, “a domzinagiao burgnesa se associava a proce-
dimentos auntocrdticos, herdados do passado on improvisados no presente, e
era quase neutra para a formagdo e difusao de procedimentos democraticos
alternativos que deveriam ser institnidos” (FERNANDES, 2006)".
Ainda que os trabalhadores venham a obter algumas conquistas
visiveis constitucionalmente, “estas conquistas perdem seu cariter
proletdrio socialista e sequer ganham o sentido de reformas estruturais bur-
guesas, propriamente ditas, pois resultam sempre do acordo, da conciliacao,
se a burguesia cede alguma coisa, ela também nentraliza riscos candentes e
obtém ganhos compensadores” (FERNANDES, 1989)*.

Segundo Ianni (1986)*, a revolucio burguesa na América
Latina encontrou razoavel ou pleno sucesso enquanto revolucdo
econ6mica ao realizar avancos no que remete aos desenvolvi-
mentos econdmicos que interessavam as classes dominantes; em
contrapartida, efetivou-se como contrarrevolugdo em termos
politicos, no sentido de que nio abriu espacos para a institucio-
nalizagao de direitos democraticos. “Enz uma perspectiva historica
ampla, superam-se o escravismo, colonialismo e latifundismo, herdados
da época colonial, sem que se apague maiormente alguns de seus tragos.
(Tanni, 1986).

As sociedades nacionais tornam-se espa¢os determinados
pelas exigéncias de reproducao ampliada do capital, em meio
a0 qual o Estado assume a funcdo de manutencio do “principio
da ordem, seguranga, estabilidade, paz social, harmonia entre o trabalho e
0 capital, progresso, crescimento, desenvolvimento, modernizacao” (lanni,
1986)*". Frente as lutas populares, os governos autoritatrios re-
correm a repressio e ao golpe como medidas de contencdo dos
protestos. O Estado ndao absorve e nao interpreta os movimentos
da sociedade, levando as burguesias locais a aliarem-se ao capital
estrangeiro para derrubar nio apenas as restricoes econémicas,
mas também as barreiras de ordem politica produzidas pelas
tensoes entre Estado e sociedade civil.

O que esta em causa, por dentro e por fora desse novo surto de mun-
dializagdo do capital, ¢ o desenvolvimento das classes sociais, também
em escala mundial. As relacoes entre os Estados nacionais, altamente
determinadas pelos processos de concentragao e centralizagao do
capital, implicam o desenvolvimento das classes e antagonismos de
classes. Ou frequentemente invadem as fronteiras internas da na¢do

(IANNI, 1986)*2.

Na mesma ditecao das analises de Florestan Fernandes e
Octavio Ianni, Francisco de Oliveira entende a especificidade
da insercao subordinada do Brasil na divisao internacional do
trabalho a partir da imbricagdo entre o atrasado e o moderno.

O recente salto das forgas produtivas proporcionado pela revo-
lugao molecular-digital ird consolidar a transformacio do Brasil
num monstrengo social, que se torna o “novo modo de producio
da periferia capitalista”.

Capital financeiro na cabeca, informatizagio em todos os meios de
producao e de consumo, divida externa que representa um adiantamento
de ndo menos que 40% sobre o PIB e porcentagem mais alta para a
divida interna, setor financeiro com 9% do PIB, propor¢io que nem
os EUA e o UK, principais centros financeiros do capitalismo globa-
lizado, alcan¢am, altissima informalidade que beira os 60% do PEA,
pobreza na qual vegetam 70 milhGes — 41% da populagio — abaixo
da linha dos USS$2 per capita/dia (em 1998, segundo o PNUD) e que é
concomitantemente provocada pela digitalizacio-moleculatiza¢io do
capital. Isto ¢, mamifero com bico e patas de pato, semiaquatico, cujas
mamas sio pelos e... que se reproduz oviparamente, modo barroco de
dizet: bota ovo (OLIVEIRA, 20032)>.

Para Oliveira (2003,2003a)*, nao se trata mais do subdesenvol-
vimento, enquanto forma singular historica do desenvolvimento
das ex-colonias, nem da produgao da dependéncia pela conjuncio
de lugar na divisdo internacional do trabalho e articulagiao dos
interesses internos, na qual se encontrava uma possibilidade
de mudanca advinda da luta interna de classes. Agora se trata
de uma economia industrial voltando-se, no entanto, a mesma
situacdo de subordinagdo financeira marcada pela “quase com-
pleta auséncia de horizonte de supera¢ao”. Diferentemente do
subdesenvolvimento, o Orzuitorrinco contém todos os elementos
do “original desenvolvido”, nelejanao ha espagos pré-capitalistas
ou fronteiras de expansio do capital.

Hoje, o ornitorrinco perdeu sua capacidade de escolha, de “selecao”,
e por isso é uma evolugio truncada |[...| Enquanto o progresso técnico
da Segunda Revolugao Industrial permitia saltar a frente, operando
por rupturas sem prévia acumulagio técnico-cientifica, por se tratar
de conhecimento difuso e universal, o novo conhecimento técnico-
clentifico esta trancado em patentes (OLIVEIRA, 2003).

A mudanga técnico-cientifica de natureza molecular-digital

6 ocasionada

imprime “uma espécie de eterna corrida contra o reldgio
pela grande velocidade da obsolescéncia do conhecimento. A
acumulacio de capital nos pafses periféricos passa a realizar-se,
entdo, a partir da copia do conhecimento técnico-cientifico
descartavel, o que ainda assim exige um esfor¢o de investimento
que ndo estd ao alcance das forgas internas destes pafses, reite-
rando a dependéncia financeira externa e fortalecendo o poder
do grande capital.

As politicas de educagio, emprego, cultura e tecnologia
estdo profundamente relacionadas a forma especifica do desen-
volvimento do capitalismo no Brasil e a0 modo como o pais
vem se inserindo atualmente na economia mundial, refletindo a
opgao da burguesia por um projeto de sociedade de capitalismo
dependente e associado as burguesias hegemonicas dos paises
centrais. Configura-se assim um processo de desenvolvimento
e industrializagdo parcial e truncado, “com a modernizagio seletiva
e contida das grandes empresas internacionalizadas — na ponta da cadeia
produtiva — e o retraimento, fechamento e desnacionalizacao de ountras”
(POCHMAN, 2006)*" ¢ predominio da formacio da maiot parte
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da forga de trabalho para o trabalho simples sobre a pequena
parcela de postos de trabalho que demandam dominio da ciéncia
e da tecnologia de natureza digital-molecular, contrariando as
ideologias que postulam ainexisténcia de mao de obra qualificada
pata os empregos existentes.

Oliveira (2003)® enfatiza que o fenémeno que preside tudo
¢ a enorme produtividade do trabalho, que permite a mudanga
radical na relagao entre capital e trabalho ao incidir sobre a relagdo
salarial, nao apenas nos pafses de capitalismo dependente, mas
também no nucleo desenvolvido do capital. A correlacao de for-
cas leva a desregulamentacio e a destitui¢ao dos poucos direitos
conquistados pelos trabalhadores nas décadas anteriores.

Pochmann (2008)* analisa que mediante a abertura cometcial
e a desregulamenta¢do econdmica e financeira dos anos 1990 a
dinamica do mercado de trabalho brasileiro, que até o final dos
anos 1980 demonstrara sinais de
estruturacdo com forte expansiao
das ocupacoes e o fortalecimento
do emprego assalariado formal,
assume uma tendéncia oposta de
desaceleracio do assalariamento ca
proliferacao de diversas formas de
contratacao. Para se ter umaideia, o
grupo de trabalhadores desempre-
gados durante o periodo 1975-1989
era de 2,9% da populagio econo-
micamente ativa, passandoa 30,3%
no perfodo 1990-2003; 0 percentual
de trabalhadores empregados com
carteiraassinada passou, no mesmo
periodo, de 53,5% para 31,6%
(POCHMANN, 2008)%.

O desemprego muda radical-
mente a sua natureza, deixando de
concentrar-se NOs segMentos con-

O desemprego muda radicalmente
a sua naturega, deixando de
concentrar-se nos segmentos
considerados vulnerdaveis da
populacdo ativa (jovens, mulheres,
negros — todos geralmente conm
reduzida escolaridade), para
atingir também a populagdo
economicanente ativa con?

das na constituicdo de 1988 na dire¢do da educacio puiblica de
qualidade. Enquanto a Constitui¢ao colocava a qualifica¢do para
o trabalho como uma das finalidades da educac¢io escolar,aLDB
estabeleceu um vinculo linear entre producio e escola.

Como destaca Ramos (2005)%,a LDB representou pelo menos
trés avangos importantes para a estrutura da educagio brasileira:
o alargamento do significado da educagao; uma concepgao mais
ampliada de educacio basica, que incluiu o ensino médio; e a sua
caracteriza¢do como etapa final da educagio basica, responsavel
por consolidar e aprofundar os conhecimentos, possibilitando
a insercao no mundo do trabalho e o exercicio da cidadania.
Todavia, os “pontos obscuros” e as “imprecisées” da LDB
deixaram espacos para regulamentagodes posteriores.

A desigualdade sob a qual se d4 a expansao quantitativa do
ensino fundamental, assim como o tratamento que tem sido dado
a0 ensino médio pelos governos neo-
liberais, aprofunda a segmentacio
e o dualismo, sinaliza a opgio pela
formacao para o trabalho simples
e a falta de preocupagio com a
producio de ciéncia e tecnologia
e com o direito a cidadania (FRI-
GOTTO, 2010)%.

O ensino médio revela com
mais evidéncia a contradicdo entre
capital e trabalho, a partir da sepa-
racao historica entre a educacao das
classes dirigentes e a preparacio
para o trabalho. O Decreto n°
2.208/97% representouum simbolo
da fragmentacio e do dualismo
educacional, instituido durante o
segundo mandato do Presidente
FHC. O decreto estabeleceu as bases
da reforma educacional, proibiu a

siderados vulneraveis da populagio maior €f€0/6l77déld€. integracdo entre ensino médio e

ativa (jovens, mulheres, negros ensino técnico e regulamentou a

— todos geralmente com reduzida fragmentacao, a flexibilizagdao e o
|

escolaridade), para atingir também
apopulacdo economicamente ativa
com maior escolaridade.

Em 2004, 60,2% dos desempregados (8,3 milhdes de pessoas) possufam
o ensino bésico completo, enquanto em 1995 apenas 37,7% do total
dos desempregados (4,5 milhGes) tinham até oito anos de estudo [...].
Ja o nimero de desempregados com nivel universitario quase triplicou
no mesmo periodo: de 98 mil desempregados em 1995 passou-se a 247
mil em 2004 (POCHMANN, 2008)°".

Em meio aos ajustes estruturais e superestruturais de cunho
neoliberal da década de 1990, a aprovac¢io do projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n® 9.394, em 20 de
dezembro de 1996, constitui um marco no campo educacional
brasileiro, representando o embate entre o neoliberalismo e os
ideais de redemocratizacdo dos anos 1980 e a regressao das varias
conquistas dos educadores e dos movimentos sociais consagra-

aligeiramento da educagdo profis-
sional de nivel médio®.

Tal como destacam Neves e Pronko (2008)?", as mudancas
abrangentes realizadas no sistema educacional durante os dois
governos FHC alteraram substancialmente o conteddo da
formacao para o trabalho simples e para o trabalho complexo,
valendo-se tanto da coercao como de estratégias de educacdo
do consenso. De um modo geral, as medidas educacionais
dos governos FHC direcionaram-se para “a estruturacdo de

LERNT3

uma nova educacio basica”, “um novo sistema nacional de
formacao técnico-profissional” e para “o desmonte progressivo do
aparato politico-juridico da formagao para o trabalho complexo” NEVES;
PRONKO, 2008)%.

Em 2004, dois anos ap0s a sua eleicio, o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva cumpriu o compromisso feito junto aos
educadotes durante a campanha e o Decteto n® 2.208/97 foi

revogado com a promulgacio do Decreto n° 5.154/04%, pelo
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qual buscava-se resgatar a perspectiva do ensino médio integrado
que articulasse ciéncia, cultura e trabalho, contrapondo a profis-
sionaliza¢do adestradora através dos principios da concepcio de
educacio politécnica ou tecnolégica. Essa proposta nao obteve
avancos CONCretos; 20 mesmo tempo em que recuperou a educa-
¢ao tecnologica de nivel médio, ela flexibilizou as possibilidades
de relacionamento entre ensino médio e educagio profissional
(integrada, concomitante e subsequente). A mudanca discursiva
aparentemente progressista do ensino médio acomodou os in-
teresses em disputa e aprofundou a dualidade e a diferenciacio.
De um lado, os convénios com universidades federais ou trans-
feréncia de recursos para as institui¢oes privadas, os Centros
Federais de Educagio Tecnolégica (Cefets) e o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai) garantem a formagao para
o trabalho complexo e a integracio de um reduzido nimero
de trabalhadores no mercado formal. Enquanto isso, no outro
patamar do sistema programas como o Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (Projovem), o Programa Escola de Fabrica e
Programa de Educagio para Jovens e Adultos (Proeja) articulam
escolarizacio e qualificacio profissional com o intuito de formar
mao de obra parainsercdo parcial e precaria de segmentos signifi-
cativos da classe trabalhadora, contribuindo para o arrefecimento
das lutas sociais através da assimilagdo das demandas populares
a0s objetivos do projeto societario hegemonico.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Asdimensées daimensadesigualdade e da dualidade estrutural
do modelo educacional brasileiro ganham maior compreensiao
quando apreendidas a partir do olhar atento sobre as relagoes
de classe e a constituicio da nossa formacao social, politica e
economica. Neste sentido os autores classicos do pensamento
social brasileiro nos ajudam na tentativa de desvendar “o que
somos e para onde vamos”, possibilitando vislumbrar as alternativas
de transformacio.

As sucessivas reformas e politicas publicas implantadas nas
ultimas décadas pelos governos neoliberais realizam-se na dire¢do
da adequagdo do sistema educacional a légica da acumulaciao
flexivel, tendendo apenas a remover os obsticulos a expansio
capitalista sem, no entanto, representar real perspectiva de
transformacao na direcao de uma educacio centrada nas neces-
sidades humanas. As mudangas promovidas buscam amortecer
as contradi¢oes através do atendimento parcial e precario das
demandas populares por educagio através da assisténcia focal e
da inclusio social dentro dos limites do sistema do capital.

Para se tornarem hegemonicas, as fracoes de classe dominan-
tes devem assegurar que suas ideias e valores sejam assimilados e
partilhados pelas classes trabalhadoras. Sendo assim, as teorias,
categorias e nogdes sustentam a dimensao pedagogica do projeto
de sociedade dominante, articulando as necessidades da classe
trabalhadora e as exigéncias de conformagio impostas pelas
transformacoes do processo de trabalho e pelanova sociabilidade
capitalista. De um modo geral, as recentes politicas que visam
a0 aumento qualitativo e quantitativo da educacdo nos paises

de capitalismo dependente sdo subsidiadas pela teoria do capital
humano (FRIGOTTO, 2006)”, pela pedagogia das competén-
cias (RAMOS, 2006)™ ¢ pela teotia do capital social (MOTTA,
2007)", todas constituidas nos centros hegemonicos do capital
e difundidas pelos organismos multilaterais.

A relacio trabalho-educacao ¢ reordenada tendo como base
a suposta complexificacdo dos empregos em decorréncia da
mudanca da base cientifico-tecnolégica da producido e a neces-
sidade de formacao e qualifica¢iao dos trabalhadores para essas
tarefas. Em contrapartida, a analise empirica dos mercados de
trabalho permite perceber que as ocupagdes que demandam
maiores qualificagoes, além de estarem concentradas nos paises
de capitalismo central, também se encontram em decadéncia.

A linearidade entre escolarizagio, produtividade e emprego
torna-se fragil diante das tendéncias de precarizacdo do traba-
lho, flexibilizagao da producio, reestruturagao das ocupagoes,
aumento do desemprego estrutural e valorizacio crescente do
trabalhador multiadaptavel e polivalente, levando a redefinicao
do ideario educacional em funcao de um novo tipo de traba-
lhador capaz de empreender formas criativas para adaptar-se as
incertezas e administrat riscos.

A reformulacdo da educagdo brasileira, em curso desde os
anos 1990, avanca em meio a regressio dos reduzidos direitos
sociais conquistados pela classe trabalhadora, caracterizando-se
peloaprofundamento da fragmentacio e diversificacio dos niveis
e modalidades educacionais, pela descentralizacdo das responsa-
bilidades pela manutencio escolar e pelo forte apelo as parcerias
entre iniciativa privada, organizagdes ndo governamentais, Es-
tado e comunidade mais préxima para cooperagao em torno da
melhoria da qualidade das escolas, pela via do voluntarismo e do
assistencialismo, retirando o foco da escola publica de qualidade,
unitaria, universal, gratuita, laica e politécnica enquanto direito
garantido pelo Estado, que assim como a producio de ciéncia,
de técnica e tecnologia nunca se colocou como um problema ou
uma necessidade das classes dominantes em nosso pafs.

A superacao da educacdo escolar dualista, fragmentaria e
adestradora implica o resgate de uma educagio que tenha o tra-
balho como principio educativo (GRAMSCI, 2006) ™ no sentido
de conferir, através do desenvolvimento das potencialidades

humanas, a participagao legitima de cada individuo no processo
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de produgao da existéncia e na apropriacao dos beneficios pro-
duzidos socialmente. Neste sentido, a concep¢ao de formagio
omnilateral, unitaria, politécnica ou tecnoldgica, fundamentada
nas reflexdes de Marx e Gramsci, nos permite pensar politicas
publicas voltadas para a educacao escolar integrada ao trabalho,
a ciéncia e a cultura que desenvolva as bases cientificas, técnicas
e tecnologicas necessarias a producio da existéncia e a cons-
ciéncia dos direitos politicos, sociais e culturais ¢ a capacidade
de atingi-los.
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ABSTRACT

Michelle Pinto Paranhos. Educational policy to train
workers and the specificity of the Brazilian capitalist
project: educational ideas in function of work (dis)
qualification.

Brazilian vocational training policy is profoundly related to the
way in which the country has been inserted into the world economy
and is situated in the historical and ideological process of capita-
list development. 1t is also part of a broad set of structural and
superstructural adjustment goals focused on adjusting “developing
countries” to the worldwide financialization of production. Resor-
ting to classical and contemporary anthors among Brazilian social
thinkers, this article situates the debate around notions and ideologies
that reorder educational relations in the framework of the economic,
political, and social transformations underway in the last decades,
in order to capture the contradiction between demands for schooling
and broadening school scope, and the tendencies to (dis)qualify work
given the specificities of dependent capitalism.

Keywords: [ocational training Ideology and development;
Dependent capitalism; Public policies.

RESUMEN

Michelle Pinto Paranhos. La politica educacional para la
Jformacion de los trabajadores y la especificidad del
proyecto capitalista brasilerio: el ideario educativo en

funcion de la (des) capacitacion del trabajo.

La politica de educacion profesional brasileiia esta profundamente
relacionada con la manera en que el pais se incorpora a la economia
mundial y se ubica en medio del proceso histdrico ideoldgico de desar-
rollo capitalista, en la medida en que parte de un amplio conjunto
de metas de ajuste estructural y superestructural dirigidas a adecnar
a los “paises en vias de desarrollo” al proceso de financiarizacion
globalizada de la produccion. Retomando a algunos antores clisicos
) contempordneos del pensamiento critico social brasilenio este articulo
trata de situar el debate alrededor de las nociones e ideologias que
reordenan las relaciones educativas en el ambito de las transformaciones
econdmicas, politicas y sociales en curso en las iiltimas décadas con el
objeto de captar la contradiccion entre las demandas de escolarizacion
y ampliacion de la escuela y las tendencias de la (des) calificacion del
trabajo, mediante la especificidad del capitalismo dependiente.

Palabras clave: Educacion profesional; Ideologia del desarrollo;
Capitalismo dependiente; Politicas priblicas.
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REFERENCIAS SOBRE PRATICAS
FORMATIVAS EM EDUCACAO PROFISSIONAL:
O VELHO TRAVESTIDO DE NOVO
FRENTE AO EFETIVAMENTE NOVO.

Ronaldo Marcos de Lima Aranjo’
Doriedson do Socorro Rodrignes™

Resumo

A partir de orientagGes marxistas, problematizamos o pragmatismo como referéncia predominante nas praticas forma-

tivas da educagio profissional brasileira, em particular nas séries metddicas de oficio e na pedagogia das competéncias.

Fazendo uso dos recursos da pesquisa bibliografica, sob uma abordagem histoérica, sustentamos a necessidade de

um projeto de formacio profissional pautado na filosofia da praxis, que tome o trabalho como orientador das acoes

formativas do trabalhador, promovendo-se uma educacio otientada para a emancipacio, no sentido de o trabalhador

dominar todas as esferas produtivo-culturais da vida social. Ao final fazemos, com base na literatura estudada, algumas

indicages para a organizagio didatica da educagio profissional fundada na filosofia da praxis.

Palavras-chave: Filosofia da Praxis; Pragmatismo; Educacio Profissional; Praticas Pedagdgicas.

INTRODUGAO

O desafioé, pois, o de termos a capacidade coletiva de distinguir o projeto
de educagio profissional patrocinado pelos organismos internacionais
—Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, etc.—do
projeto que se busca construir,em diferentes espagos de nossa sociedade,
numa perspectiva de emancipacio da classe trabalhadora.

Gaudéncio Frigotto, 2001"

O ponto de partida deste texto ¢ a ideia de que a educagao
em geral e a educacgio profissional, em particular, constituem
campos de disputa em que predominam abordagens de dois tipos:
aquelas que buscam a conformagao dos homens a realidade dada
e outras que buscam a transformacao social. Tais abordagens
consubstanciam em nossa sociedade, prioritariamente, dois pro-
jetos antitéticos de formagao de trabalhadores: uma pedagogia
focada no trabalho e outra pedagogia focada no capital.

A partir desse pressuposto, apoiamo-nos naliteraturade base
marxista para identificar as referéncias que permitam a avaliacio
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de praticas formativas em educacio profissional, problematizando
as estratégias articuladas ao projeto educacional do capital, de
cunho pragmatico, que visam a segregacdo do desenvolvimento
das capacidades de pensar e de fazer do trabalhador e 2 acomo-
dagao social ante a realidade dada. Em particular, focamos nas
séries metddicas ocupacionais e nas formulacoes pautadas na
no¢ao de competéncia entendidas enquanto projetos de forma-
¢do profissional que tém uma marca comum, substantivamente
ambos buscam articular as acSes de ensino a légica do capital,
mas que se diferenciam e que podem ser compreendidos como
expressoes de dois momentos diferentes do capitalismo mundial,
que passou da forma taylorista de gestdo e de organizacio do
trabalho para o modelo de acumulacio flexivel-toyotista. Esses
dois projetos formativos, de objetivos comuns, ao buscarem o
ajustamento da formagao apenas a realidade imediatalegitimama
divisao técnica do trabalho e cristalizam a dualidade da educacio
brasileira e da educacio profissional em particular.
Procuramos na literatura da area pontos de ancoragens a
partir dos quais pudéssemos sistematizar a critica aos projetos
educacionais conformadotes da acomodacio social e também
alguns elementos para um projeto de formacao de trabalhadores
orientado pelos interesses dos préprios trabalhadores.
Compreendemos aqui que a origem da dualidade educacional
indicada anteriormente, que se manifesta na constituicao de dois
“sistemas” de formacio de subjetividades e de duas redes dife-
rentes de escola, ndo estd na instituicdo escolar ou nas praticas
dos professores, mas na divisao social do trabalho que separa
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o trabalho intelectual do trabalho corporal, impondo limites ao
desenvolvimento pleno das capacidades humanas.

O reconhecimento da existéncia desses dois projetos antitéticos
de formagao de trabalhadores impoe que se faga uma opgao entre
eles, tal como sugere Frigotto na epigrafe deste texto. Nao se trata
apenas de uma op¢ao entre duas pedagogias, ¢ mesmo uma opg¢ao
entre duas filosofias, duas leituras de mundo, de sua dinamica e
de seu futuro®. Para Marx (apud VASQUEZ, 1968)° existem dois
tipos de filosofia: aquelas que se propdem a explicar a realidade
(filosofia como acomodag¢ao ao mundo) e aquelas que servem a
transformacio do mundo (filosofia como guia da transformagio
humana radical). Ou seja, quando encaramos a necessidade de
renovagao da educagio profissional temos em mente que

As diversas praticas pedagdgicas de formagao das capacidades de
trabalho, de escolariza¢io ou ndo, presenciais e a distancia, incluindo-
se as que ocorrem no contexto das relagoes de trabalho, tém como
objetivo teleoldgico interferir nas condi¢des de utilizagio do trabalho
humano. Nem todas, porém, estao necessariamente comprometidas
com as estratégias de valoriza¢ao do poder de negociag¢ao dos traba-
lhadores. MACHADO, 1996)*

Neste texto, portanto, problematizaremos algumas refe-
réncias de praticas formativas que, inspiradas em uma filosofia
como aceitagio do mundo, buscam promover a formacio de
trabalhadores ajustados a realidade dada.

Reconhecemos as pertinéncias das consideraces de Mészaros
(2005)°, para quem a educagio do capital, que forma para o met-
cado de trabalho e para a valotizagdo do capital, ¢ antagbnica aos
processos de valoriza¢do humana. Para esse importante intelectual
contemporaneo a educacio nio deve qualificar para o mercado,
mas para a vida; para isso,

[...] énecessario romper com alégica do capital se quisermos contemplar
a criagao de uma alternativa educacional significativamente diferente [...].
Uma reformulagio significativa da educagio é inconcebivel sem a corres-
pondente transformacao do quadro social no qual as praticas educacionais
da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes
fungdes de mudanca.(MESZAROS, 2005 — grifo nosso)°.

Ressalta Mészaros, entretanto, que “[...] #o anbito educacional
as solugies nao podem ser formatis; elas devem ser essenciais. Em outras
palavras, elas devem abarcar a totalidade das priticas educacionais da so-

ciedade estabelecida”™

. Ele defende que a mera negagio das praticas
tradicionais ndo resolve. Segundo o autot, “Para o bem on para o
mal, 0 éxito depende de tornar consciente esse processo de aprendigagen, no
sentido amplo e ‘paracelsiano’ do termo, de forma a maximizar o melhor
¢ a minimizar o pior” (MESZAROS, 2005)%.

Sob essa perspectiva ¢ que estamos considerando a neces-
sidade de compreensdo das priticas formativas em educagio
profissional, problematizando aquelas que se articulam ao ideario
pragmatista e buscando na filosofia da prixis’ a referéncia tendo
em vista, paraalém da simples negacio, a formulagio de estratégias
que favorecam a atividade humana autorrealizadora.

Assim, sem necessatiamente buscar levantar dados novos,
tentamos identificar e sistematizar algumas referéncias que permi-
tam estudos posteriores com possibilidade de colaborarem paraa

construgdo de projetos de formacao de trabalhadores articulados
a um projeto de transformagao radical da sociedade.

Este texto esta organizado com duas se¢Ges principais, um
que foca e problematiza o projeto de educagao profissional do
capital, de cunho pragmatico, e que analisa em especial o projeto
de educacio profissional do Senai e a pedagogia das competén-
cias, e outra que, com base nas formulag¢ées de autores marxistas,
busca considerar a possibilidade de um projeto pedagoégico de
formacao dos trabalhadores.

Procuramos privilegiar uma abordagem sobre as dimensdes
pedagogicas desses dois projetos, sem, no entanto, deixar de
considerar as suas implicacoes politicas. Optamos por buscar
identificar esses projetos considerando as categorias basicas
dos processos pedagbgicos: finalidades, conteudos formativos
e procedimentos de ensino.

O PROJETO DO CAPITAL

Para Frigotto (2001), o projeto societario e educativo do
capital apresenta como horizonte

[...] a educacio geral e, particularmente, a educagao profissional vincu-
lada a uma perspectiva de adestramento, acomodagio, mesmo que se
utilizem nog¢des como as de educagio polivalente e abstrata. Trata-se
de conformar um cidadao minimo, que pensa minimamente e que reaja
minimamente. Trata-se de uma formac¢io numa otica individualista,
fragmentaria — que sequer habilite o cidaddo e lhe dé direito a um
emprego, a uma profissio, tornando-o apenas um mero “empregavel”
disponivel a0 mercado de trabalho sob os designios do capital em sua
nova configuracio.(FRIGOTTO, 2001)"

Nao se trata, portanto, de uma formacio capaz de promover
qualificacGes amplas e duradouras entre os trabalhadores, pelo
contrario, o idedrio consiste em continuar perpetuando a divisdo
social e técnica do trabalho, essencial para a prépria sobrevi-
véncia do capital, capaz de garantir uma mao de obra sempre
disponivel para os designios do capitalismo. Sob essa perspectiva
tem se dado a configuracio da escola brasileira destinada aos
trabalhadores, a classe destituida dos meios e objetos de produ-
¢do: uma educacao que lhe propicia tdo-somente os requisitos
minimos para “manusear os parafusos da fabrica”, alijando-os
de uma formacio integral que, no dizer de Gramsci (1978)",
propicie-lhes tanto os conhecimentos provenientes da societas
rerum, de modo a garantir os saberes cientificos necessatios para
dominar e transformar a natureza, quanto os da soczetas honzinunz,
promovendo uma consciéncia sobre seus direitos e deveres,
introduzindo-os na sociedade politica e civil.

A INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
NO BRASIL: O SISTEMA S E AS SERIES METODICAS
OCUPACIONALIS.

Sem desconsiderar experiéncias anteriores de formagdo de
trabalhadores, temos as décadas de 1930 e 1940 como periodo
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deinstitucionalizacio da educagao profissional no Brasil, marca-
damente pelo nascimento do Senai e das leis organicas do ensino
em 1942" que foram respostas do Estado e dos empresarios a
entdo nova demanda por formacao de trabalhadores.

O surgimento do Senai e, mais tarde, do Senac (1946) marca
a origem do Sistema S ao qual, posteriormente, veio se juntar o
Senat, o Senat, o Sebrae e a Sescoop .

De acordo com Oliveira (2003)! nesses anos nascem o
pensamento e a ideologia do empresariado industrial no Brasil,
de forma a requerer um ensino profissional que lhe atendesse
e um sistema de ensino que o promovesse, sob seus cuidados.
Este pesquisador desenvolve a tese de que os processos de
industrializagdo fizeram surgir uma nova classe social, num con-
texto politico que o requeria, para se fortalecer, como também
requeria o industrialismo, para tais fins. Assim, no momento em
que nasce o empresariado industrial brasileiro nasce tambémuma
ideologia para justifica-lo.

Como marca da educacio °
profissional nascente junto com
o Sistema S, Cunha (2000)" ex-
plicita que a incorporaciao das
séries metodicas de oficio por
essas institui¢oes, especificamen-
te pelo Senai e pela rede federal
de educacio profissional, deu-se
porque respondia aos anseios e as
necessidades do setor produtivo
emergente daquele momento, pois
possibilitava o disciplinamento das
condicbes de trabalho encontradas
na empresa.

De acordo com esse autor, essa
metodologia de ensino, identificada
como pedagogia da educacio pro-
fissional por exceléncia, compreen-
de quatro fases distintas que eram
aplicaveis em qualquer situagio
de aprendizagem, privilegiando:
1) a individualidade do aluno, 2) o
estudo doassunto, 3) acomprovacao
do conhecimento e 4) a aplicacio,
generalizagdo ou transferéncia do conhecimento. No processo
de ensino e aprendizagem valorizava-se o método de instrucido
individual, tal qual Cunha descreve:

Cada aluno deve ter a possibilidade de iniciar aprendizagem e termina-
la quando estiver preparado para isso, sem levar em conta o nivel de
adiantamento de seus colegas; o docente deve poder atender cada aluno
individualmente e cuidar,a0 mesmo tempo, do grupo todo, oferecendo-
lhes estimula¢do e despertando o interesse; cada aluno deveria receber
assisténcia que necessitar, sem interferir com o progresso dos demais
colegas; cada aluno deveria progredir de acordo com suas aptidoes, seus
esforgos e interesses, sem prejudicar ou ser prejudicado pelo progresso
de seus companheiros de grupo. (CUNHA, 2000)'¢

A metodologia de ensino correspondia aum enquadramento
intelectual que condicionava o aprendiz alimitar-se a reproducio

a institucionalizagao
da edncagdo profissional no
Brasil foi pantada numa
pedagogia tecnicista, de base
pragmatica, e organizada
sob forte hierarquizagao
das fungoes técnicas (e docentes)
emn conformidade conm
0 modelo de acumulagao
taylorista-fordista.

dos conhecimentos ja elaborados, além do que conduzia a uma
acomodacao ao sfatus de operario e de conformismo a ordem
social. Cabia a instituicdo de ensino profissional o papel de re-
produzir politica e ideologicamente as condi¢oes de trabalho da
fabrica, indispensaveis a produgao, onde alguém tinha o direito
de mandar e o poder de fazer obedecer.

Assim, a institucionalizacdo da educac¢do profissional no
Brasil foi pautada numa pedagogia tecnicista, de base pragma-
tica, e organizada sob forte hierarquizacio das fung¢Ges técnicas
(e docentes) em conformidade com o modelo de acumulagao
taylorista-fordista. Objetivava a assimilacio da realidade de
trabalho dada, e na organizacio do trabalho escolar fazia-se o
uso de forte hierarquizacdo das fun¢bes docentes e técnicas e
de métodos de ensino programados, os quais priorizavam o
treinamento e o disciplinamento do aluno por meio do controle
dassituacoes de aprendizagem. Os contetidos eram organizados

de forma sequencial e hierarquica,
° por meio de disciplinas ou temas
fragmentados. O conhecimento
era compreendido numa logica
cartesiana e transmitido de ma-
neira que o aluno o assimilasse ¢ o
reproduzisse.

Pelo exposto, nio se concebia
o processo ensino-aprendizagem
como a busca de condi¢oes para
que o discente alcangasse a auto-
nomia. Pelo contririo, o modelo
descrito buscava a robotizacio
do ser humano, tao ao gosto dos
tempos modernos, quando as
necessidades do capital impoem
20 homem trabalhador somente
o saber-fazer em detrimento de
sua totalidade, dele requerendo,
as vezes, a subjetividade, nao
em sua amplitude, mas somente
aquela capaz de aumentar suas
taxas de lucto (MACHADO apud
ARANHA, 1997)".

A experiéncia pedagdgica de-
senvolvida pelo Senai por meio das Séries Metddicas de Oficio
expressa um ideario pedagdgico hegemonico até os anos 1980
no Brasil e que identificamos como a “velha institucionalidade
da educacio profissional brasileira”. Para o MTE/SPPE" (apud
CAMARGO, 2002)", seriam vatios os termos que configuratiam
uma “velha institucionalidade”. Expressoes como: qualificacao
voltada para a habilidade, saber-fazer, disciplina, obediéncia,
conformidade a normas, reacio, memorizacao, execucao, con-
centracio, formacdo curta e individual; educacio profissional
dicotdémica a educagao geral, em redes e sistemas nacionais,
com clientelas restritas, centralizadas, voltadas para homens
brancos, centralizada, sob a gestdo do governo e empresarios,
com foco na oferta de formacio, assistencialista e sob a dtica
do “operario padrao”.
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Enfim, essa “velha institucionalidade”, conforme analisa
Frigotto (1983)* ao tratar das relacdes pedagdgicas travadas
nos cursos do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), no fundo pretendeu continuar alijando o trabalhador de
uma formagao técnico-cientifica que lhe permitisse o dominio
da totalidade das a¢oes produtivas, objetivando, isto sim, “fazer,
pelas maos, a sua cabeg¢a”, ja que as relagoes de trabalho-apren-
dizagem, os valores, atitudes e habitos disseminados por essa
légica educativa voltavam-se tdo-somente para a emergenciali-
dade da producio (KUENZER, 1997)*, impondo-lhe o sabet
operativo em detrimento de uma formagio que favorecesse a
apropriagao, em sua totalidade, do saber elaborado materialmente
pela sociedade, para o que ¢ necessaria uma visao pedagogica
que conceba os saberes desses trabalhadores como mediadores,
marcas de classe social, para obtengao dos saberes historicamente
legitimados pela sociedade, a fim de os mesmos implementarem
uma hegemonia diferente da capitalista (FRIGOTTO, 2006)*.
Por fim, parafraseando Frigotto, Kuenzer (1997) destaca que as
institui¢oes educativas que buscarama relagao trabalho-educacio
como perspectiva pedagogica, como o Senai, nasceram .../ para
desenvolver a pedagogia das relagies capitalistas de trabalbo [...], a partir
das “[...] formas concretas que assume a divisao do trabalho enguanto

23 Delas nao se

resultado das novas formas de sociabilidade do capita,
deve esperar uma educagio voltada para o desenvolvimento da

onilateralidade humana, portanto.

A RENOVACAO DO VELHO:
A PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS?

A partir da nogao de competéncias, um novo discurso sobre
a formacao humana apresenta-se, nas décadas de 1980 ¢ 1990 no
Brasil, prometendo ser capaz de responder as novas demandas
do mercado de trabalho, sustentando um conjunto de ideias
sobre como deve ser a formacdo do homem contemporaneo.
Tal discurso, apesar de ndo homogéneo, colocou-se como um
elemento da realidade da sociedade capitalista pos-fordista e
tinha a pretensao formal de responder as exigéncias dessa nova
realidade e de estabelecer novas praticas formativas e, com isso,
contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e de
homens plenamente desenvolvidos.

Parece haver um relativo consenso na literatura em torno da
articulacio de trés dimensoes para que se configure a competén-
cia envolvendo saberes (de diversas ordens, como saber-fazer,
saber técnico, saber-de-pericia, etc.), experiéncia (envolvendo
habilidades e saber-tacito) e saber-ser (envolvendo qualidades
pessoais, sbciocomunicativas, etc.).

As competéncias sio assim definidas a partir do trio “sa-
beres”, “saber-fazet”, “saber-set”. “Saberes”, entendidos como
os conhecimentos profissionais de base explicitamente fransmissiveis. A
rubrica “savoir-faire” designa, antes, as nocoes adguiridas na pritica
(...) Quanto ao “saber-ser”, ele engloba uma série de qualidades pessoais
(STROOBANTS, 1997).

Podemos apontar como novidades associadas a emergéncia
do projeto educacional pautado na nog¢ao de competéncias os
seguintes aspectos: aideia de uma capacidade efetiva em oposicio
aideia de capacidade potencial, o entendimento das capacidades
profissionais em movimento ¢ ndo mais fixadas em um posto
de trabalho, a sua focalizacio no individuo e a sua associacio a
capacidades humanas amplas antes desvalorizadas e desestimu-
ladas nos ambientes produtivos.

A pedagogia das competéncias tem algumas referéncias que
lhe configuram uma identidade politico-pedagogica.

A REFERENCIA RACIONALISTA
DA PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS

Varios sao os autores (TANGUY, 1997a; ROPE, 1997;
STROOBANTS, 1997; MACHADO, 1998a; SCHWARTZ,
1990)* que ressaltam a influéncia do racionalismo® sobre o
Modelo de Competéncias®™. Para Stroobants (1997)%, foram as
ciéncias cognitivas™ que, procurando tornar visiveis as compe-
téncias, redefiniram essa no¢ao na forma como ela vem sendo
usada pela sociologia do trabalho, descrevendo-a a partir do trio
“saber, saber-fazer e saber-set”.

Para Stroobants (1997)%!, sob a ideia de objetivacio das
competéncias, materializada nas tentativas de identificacio e
normalizagdo das competéncias, esta subjacente a tentativa de
explicitacio dos atos humanos, particularmente dos atos humanos
no trabalho, numa sequéncialogica. Acredita-se na possibilidade
de controle e autocontrole desta sequéncia de modo a gerar
performances e eficacia.
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A ideia de racionalizacdo de processos formativos e de
trabalho nao ¢, porém, uma novidade. Desde Taylor, com sua
proposta de administracio cientifica, tém sido feitas tentativas
de maxima racionalizagdo da produgio e da formagao. A partir
dele, outras perspectivas do racionalismo se apresentaram, como
o movimento de rela¢goes humanas, buscando, por umlado, alter-
nativas administrativas para as empresas a fim de obterem maior
eficiencia e racionalidade e, por outro, diminuir as resisténcias
ao trabalho de tipo taylotista MACHADO, 1994)*.

Tal como na esfera do trabalho, também nas escolas as inicia-
tivas racionalistas vém mostrando forca. Na educacido brasileira
o racionalismo se tornou mais evidente na década de 1970, com
a corrente tecnicista da educagao inspirada na Teoria do Capital
Humano, e,nadécadade 1990, com o neotecnicismo, sobinspiragao
dos Circulos de Controle de Qualidade (SHIMIZU, 1996)*.

Necessidades empresariais e de governos por informagoes
mais objetivas que permitissem o melhor planejamento e controle
dos processos formativos, de um lado, e o advento da informa-
tica e de novas tecnologias, de outro lado, foram elementos que
contribuiram, apesar de nao serem determinantes, para tentativas
de racionalizacido dos processos formativos.

O processo de decomposicio de tarefas parece ter tornado
“natural” a ideia de que a formacao das competéncias caminha
para um tipo de organizagao curricular modular como estra-
tégia formativa mais adequada, de modo a permitir validacoes
cumulativas, ou seja, um sistema de unidades capitalizaveis
organizado de modo a resultar no “ser capaz de” (TANGUY,
1997a)*. A estratégia de organizacio modulat também se mostra
mais adequada a ideia de desenvolvimento da empregabilidade
por permitir a¢des pontuais, de curta duracio, de formacio
focada em requerimentos emergenciais do mercado.

F uma didatica que se baseia na decomposicio dos processos
de aprendizagem em microprocedimentos intermediarios cuja
soma se supde contribuir para o todo. A decomposi¢ao dos
processos de aprendizagem, depois de “socializados” com os
alunos, deveria possibilitar o controle consciente e deliberado
das operacoes cognitivas, num esforco de hiper-racionalizacdo
do ensino e da aprendizagem (ROPE, 1997)%.

O racionalismo esta subjacente também nas a¢des de forma-
lizacao das competéncias, nas praticas que visam aos objetivos
formativos comprometidos comamaxima eficiéncia dos sistemas
educacionais tendo em vista o atendimento das demandas dos
setores produtivos que objetivam maior rapidez nos processos
de reproducio do capital. Na medida em que tornam publicos
os objetivos e os critérios de competéncia, essa orientagao racio-
nalista abre espaco para o controle das a¢oes de autoformacio
e autoavaliacio dos individuos.

A ideia de racionaliza¢do também vem inspirando praticas
de avaliagdo que se propoem a medir objetiva e rigorosamente
as competéncias de alunos e trabalhadores. Em tais praticas,
onde se empregam métodos e técnicas supostamente cientificas,
sao utilizados procedimentos de objetivacao, de classificacao
e de medida das competéncias requeridas, das competéncias
adquitidas e do petcurso profissional (TANGUY, 19972)*. Tais
procedimentos, segundo Tanguy, vém sendo utilizados, na Franga,

A estratégia de organizagao
modular também se mostra
matis adequada a ideia
de desenvolvimento da
empregabilidade por permitir
agoes pontuats, de curta
duragao, de formagao focada
en1 requerinentos energenciars
do mercado.

de maneira similar tanto nas empresas quanto nas escolas”. A
avaliagao de competéncias tem se revelado um dos elos mais
frageis desta perspectiva formativa, pois nao se tem como atestar
a aquisi¢ao de capacidades praticas (competéncias) necessarias
em uma situacio futura e, portanto, imprevisivel.

Ropé e Tanguy (19972)* questionam os esquemas de analise
de racionalizagiao das competéncias, elaborados com base nas
ciéncias cognitivas. Segundo elas, tais esquemas nio dao conta
de apreender a dinamica da realidade e nem oferecem os mo-
delos para a operacionalizagao do “aprender a aprender” e da
“transferéncia de capacidades”.

Para Machado (1998a), este tipo de abordagem de inspiracao
racionalista desconhece que a competéncia ¢, antes de mais,

[...] uma construgao social, e como tal nao pode ser desligada do con-
texto histérico e cultural e das relagbes sociais [...] quando se produz
um catalogo de habilidades e capacidades, que hipoteticamente estariam
sendo requeridas pela dinamica dos processos de trabalho, tais poderes
aparecem desligados de contextos sociais e culturais e adquirem uma
identidade auténoma como se pudessem existir anteriormente aos

sujeitos. (MACHADO, 1998%

Machado (1998a)" lembra que as estruturas de a¢do sdo
construidas e reconstruidas permanentemente pe/a; sujeitos, que estes,
mediante suas proprias referéncias e a partir daleitura que fazem
do contexto e de seu papel, reinterpretam e reorganizam asprescricoes
e completam os elementos necessdrios a realizagao da atividade de trabalbo.
Esta autora conclui que #do hd, assin, um nivel de andlise predetermi-
nado capaz, de tomar posse da competéncia MACHADO, 1998%", ela
deve ser, portanto, contextualizada e historicizada.

A avaliagdao de cunho racionalista é questionada por Ropé
(1997)*, potque quando essa avaliacio se volta para a producio
deinstrumentos de gerenciamento do sistema de ensino, através
da padronizagao e da uniformiza¢ao dos resultados, favorece a sua
perda de sentido em beneficio do cumprimento de instrugoes.
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Apesar de se questionar a validade dos procedimentos ado-
tados, de inspiracio racionalista, de decomposicio das tarefas
em busca da objetivagio e padronizacdo de comportamentos
considerados competentes, nao se pode concluir que eles nao
tenham efeitos sobre o imaginario e as praticas docentes, nem
se pode considerar que as praticas de avaliacdo sejam indcuas,
embora seus maiores resultados talvez nio estejam diretamente
ligados aos seus objetivos anunciados.

A REFERENCIA INDIVIDUALISTA
DA PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS

Outra marca da pedagogia das competéncias, pode-se dizer,
¢ a sua inspiracdo individualista, pois apesar de permanecer
vaga, na maioria das vezes a no¢do de competéncia ¢ utilizada
supondo-se individualizagao na formacio, nas avaliagdes e nos
balancos de competéncias (ROPE; TANGUY, 19972)*.

O individualismo pode ser identificado como uma doutrina
segundo a qual o individuo constitui fundamento de toda a lei.
Assim, uma pedagogia individualista promove um processo
formativo no qual se valoriza o desenvolvimento de capaci-
dades individuais, que sejam de carater individual e nao social.
Desvaloriza-se, assim, aideia de desenvolvimento de capacidades
motoras, intelectuais e comportamentais comum a todos os
individuos de um processo formativo.

A posse das competéncias e o seu desenvolvimento tém
sido colocados como uma construgao pessoal. Assim, uma pe-
dagogia das competéncias inscreve o aluno singular no centro
do sistema educativo e instaura o principio de cursos individu-
alizados no lugar de habilitagdes mais ou menos padronizadas.
As competéncias, no entanto, apesar de serem colocadas como
atributos dos individuos, requerem a sua validacio pela organi-
zagdo institucional (cf. ISAMBERT-JAMATI, 1997, TANGUY,
1997a; 1997b)*™.

Alinspiracao individualista é verificada nos processos formati-
vos, no deslocamento de um ensino centrado sobre saberes para
um sistema de aprendizagem focado no aluno. Nas empresas,
essa tendéncia se explicita na substituicdo de um modelo de
organizagao produtiva no seio da gual se podia ou nao desenvolver uma
carreira para uma organizagdao valorizante criadora de competéncias para
0 individno assalariado (ROPE; TANGUY, 1997%)".

Emambos os casos, escolas e empresas francesas, verificou-se
uma busca obstinada de individualizacdo. Estas tém tem lancado
mao de instrumentos como o contrato de aprendizagem e o
contrato de parceria (ROPE; TANGUY, 19972)*.

O que parece estar em curso com essa individualizacio da for-
macio nao ¢ a valorizacao do elemento humano, mas o contrario,
o seu enfraquecimento enquanto coletivo, como diz Machado:

O reconhecimento e a avaliagao das competéncias, fundamentados em
processos de negociagio individualizada, contribuem para moldar uma
certa concepcio de sujeito e de autonomia, voltada para o desenvol-
vimento da capacidade adaptativa e para enfraquecer a solidariedade
informada pelos interesses coletivos como consequéncia do aumento
da competi¢io entre os individuos. MACHADO, 1998b)"

Esta l6gica individualizante, afirma a autora, nio se choca,
porém, com o tipo de solidariedade promovida pelo capital em
favor do trabalho produtivo em equipe, ¢ ¢ somente dentro desses
marcos que ela re-estabelece o coletivo e re-valoriza os processos grupais de
trabalho e as trocas intersubjetivas (MACHADO, 1998b)*.

Esta individualizagdo tem o efeito de enfraquecer o coletivo
dos trabalhadores, rompera sua solidariedade e entravara expres-
sdo de interesses coletivos, pois se apoia sobre uma concep¢io
unificada de necessidades dos trabalhadores e das empresas,
mascarando os interesses contraditérios entre capital e trabalho
(DUGUE, 1998)*. Para esta autora, degrada-se o ambiente de
trabalho, principalmente, através de praticas de concorréncia
que levam os trabalhadores a se enfrentarem individualmente,
ouem clas. Além disso, para Tanguy (19972)™, a individualizagio
favorece a aceitagao das diferencas salatiais como resultado de
propriedades e de a¢des individuais.

A REFERENCIA NEOPRAGMATISTA
DA PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS

A pedagogia das competéncias, além das bases racionalista
e individualista, também tem bases neopragmatistas. A primeira
vista, parece que a ideia de que a pedagogia das competéncias
tem inspiragao pragmatista revela-se invalidada pelas pesquisas de
Stroobants (1997), Tanguy (1997a) e Ropé (1997) *'que enfatizam
ainspiracio racionalista nos processos deidentificagdo, formagio
e de desenvolvimento de competéncias, pois o pragmatismo se
apresenta como uma corrente antirracionalista™.

Apedagogiadas competéncias combinaoideario racionalistac o
pragmatista®. Do racionalismo ha umaproveitamento das tentativas
de objetivacdo das competéncias tendo em vista o planejamento e o
controle dos sistemas produtivos e de formacio. Do pragmatismo,
ha um aproveitamento do utilitarismo, do imediatismo, da adap-
tabilidade, da busca por produzir aprendizagens uteis, aplicaveis e
de ajustamento do individuo a realidade extremamente dinamica
e moével. Dizendo de outra forma, o cognitivismo, ao promover a
decomposicio e a objetivagdo das competéncias, facilitou também
o tratamento imediato e utilitario dado aos processos formativos.
Uma coisadeve ser considerada: a pedagogia das competéncias tem
seu procedimento basico centrado na atividade, que é, também, o
procedimento basico do progtessivismo™.

Aoveroensino técnico e profissionalizante como referénciada
pedagogia por objetivos e como campo de expetimentagio deideias
e técnicas que inspiraram a pedagogia das competéncias, Tanguy o
afirma como uma pedagogia de concepedo eminentemente pragmatica, que
busca gerir as incertezas e a levar en conta mudangas téenicas e de organizacao
do trabalbo ds guais deve se ajustar (TANGUY, 1997b) *.

Machado (1998b), ao analisar o parecer CEB 15/98% ¢ ve-
rificar a sua referéncia subliminar ao Modelo de Competéncias,
identifica que

Alinha de argumentacido em favor de sélida formagio geral ¢, portanto,
bem pragmatica: o emprego passou a ser uma possibilidade rara; ao
longo de suas vidas, as pessoas experimentarao diversas mudangas de
atividades; for¢osamente e por reiteradas vezes, terao que se submeter
a processos de formacao; assim, ¢ preciso garantir que elas tenham

uma boa base geral. MACHADO, 1998b)*".
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Ouseja, a sélida formagao geral para o ensino médio no Brasil

se colocaria como necessaria para os inevitaveis processos futuros
de requalificacdo e reconversio profissional dos trabalhadores
determinados pelas alteragGes nos contextos produtivos. Ora,
a finalidade da educacio pragmatica ¢ justamente promover
processos de adaptagio dos individuos. Dewey™ e Rorty™ nao
questionam a democracia burguesa e seus valores. Para estes
representantes do pragmatismo e do neopragmatismo, respec-
tivamente, a realidade dada deve ser o ponto de partida para
as praticas pedagdgicas que, no seu desenvolvimento, podem
culminar no seu melhoramento, evitando, assim, comprome-
ter os projetos pedagdgicos com utopias politicas remotas®.
Favorecem-se, desse modo, os processos de ajustamento dos
individuos as diversas situagdes que estes tém que enfrentar
durante suas vidas, nao se aventando a possibilidade de transfor-
magao da realidade, mas apenas o seu aperfeicoamento, através
do didlogo e da compreensao.

Ropé (1997), quando analisou a introdugdao da nogdo de
competéncia na escola francesa, concluiu que as inova¢odes
promovidas representaram uma tentativa de substituicio de um
modelo cognitivo centrado nos saberes disciplinares por outro
que partisse de situacGes especificas e de seus requerimentos
de procedimentos e de saberes, os quais consubstanciariam os
conteudos formativos. Essas inovacoes tinham por preocupagao
a identificacao dos conhecimentos com a acdo a ser realizada,
visando a justaposi¢io entre atributos e situa¢do. Tal como na
perspectiva pragmatica de educacio, a preocupacao era vincular
os processos formativos com demandas imediatas. Dewey, ao
negar uma teleologia da educacio, tendo em vista a “zmpossibi-
lidade de associagdo entre processos formativos com ideias de um futuro
distante” (DEWEY, 1936)°', vinculou-a ao imediato, a “atividade
atual”. Para tanto, propunha que os processos formativos fos-

sem estruturados sobre os interesses e as realidades dos alunos,
considerados individualmente.

A pedagogia das competéncias, em sua faceta pragmatica,
pressupoe, pois, um projeto societatio de manutencao do status
gno de dominagio, porque visa dispor cada ato educativo ao que
seja atil a0 mercado, destinando mais uma vez ao trabalhador uma
educacio fragmentada, porque lhe fornece, como também lhe
abstrai, tAo-somente o necessario para o atendimento das demandas
mercadologicas: um saber-fazer e um saber-ser que promovam
cada vez mais a obtencdo da mais-valia. Nao interessam, assim,
os saberes reais dos trabalhadores na construcio de uma proposta
curricular voltada para a emancipagao humana. Pelo contrario,
cabem tao-somente os conhecimentos que maximizem os lucros,
a operacionalidade do modo capitalista de ser. Mais uma vez, por
meio dessalogica encontra-se uma estratégia para a exploracao do
trabalho humano em todas as suas nuances, desde a forca fisica
até os conhecimentos resultantes de sua materialidade historica.
Nao menos importante esta o fato de que também essa pedagogia
busca impor ao trabalhador a culpa pela nao entrada no mercado
de trabalho, principalmente quando, escolarmente, projeta-lhe a
tese de que sem o dominio de determinadas habilidades e com-
peténcias ndo conseguira empregabilidade, escamoteando a real
situacdo de que o préprio capital ¢ que vem destruindo os postos
de trabalho (FRIGOTTO, 2006).

Assim, conforme Machado (19982)%, esse interesse prag-
matista cria uma miragem de que sejam possiveis propostas de
desenvolvimento de competéncias sem um investimento con-
ceitual realmente inovador, implicando um risco de se pensar
em propostas educacionais fora de uma visao prospectiva; nao
reconhece a importancia da formacao ampla dos trabalhadores,
desconsidera

[...] os fenémenos da mobilidade profissional, da heterogeneidade das
estruturas do mercado de trabalho e os efeitos da distancia que pode
se instalar entre 0 momento de aquisi¢io de conhecimentos e o da
possibilidade de aplici-los em atividades profissionais. (MACHADO,
1998%)%%;

Diz ainda a autora que

alogica pragmatica limita os conteudos da educagio profissional as de-
mandas econémicas pontuais e imediatas do mercado e representa, cada
vez mais, uma postura equivocada nio sé pela auséncia da perspectiva
delongo prazo, pelaincompreensio de como o mundo do trabalho esta
se reorganizando, mas principalmente pela insensibilidade com relagio
aos direitos da plena expansio das potencialidades de desenvolvimento
dos individuos. MACHADO, 1998%%

A proposi¢ao de uma pedagogia balizada na nogao de com-
peténcia traz, nesse contexto, promessas como a possibilidade
de promover progresso economico, de elevar as capacidades
humanas para o trabalho e para a vida em geral, contribuindo,
assim, paraadiminuicao das desigualdades sociais. Tais promessas
participam como elementos de um processo de ideologizacio
da educacio constituido, entre outras coisas, pelas ideias de
vinculagao entre educagio e desenvolvimento econémico e de
possibilidade de requalificagao dos trabalhadores.
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Assim, podemos afirmar que, para possibilitar a realizacdo de
suas promessas, a pedagogia das competéncias tem se pautado em
referéncias de cunho racionalista, individualista e neopragmatista.
Em primeiro lugar porque advoga uma maior maximiza¢ao das
agdes, 0 que significa negar o dominio de conhecimentos com-
preendidos em sua totalidade por aqueles que contribuam para
resolugdo dos problemas imediatos de que o mercado demanda.
Isso, ndo raras vezes, tem se configurado na reducido de carga
horaria de cursos e implementa¢do de um curticulo voltado mais
pata o sabet-fazer que para o desenvolvimento do homem em sua
integralidade. Em segundo lugar porque promove a supremacia
do individualismo sobre a¢es coletivas, impondo entre os traba-
lhadores, como ja advogamos, a busca de melhorias de qualidade
de vida pelo esforco préprio, enfraquecendo, como isso, as lutas
de classe, atenuando, em favor do capital, os conflitos entre domi-
nantes e dominados. Por fim, porque descaracteriza a educacio do
principio da totalidade, da compreensio historica que fundamenta
a construcio do conhecimento, delegando a educagio a tarefa de
tdo-somente fornecer as orientacoes de como montar uma maquina,
o que corresponde, em termos curriculares, por exemplo, a negar
ao trabalhador toda sorte de conhecimentos que nao sejam ne-
cessarios a emergencialidade do mercado.

Todavia, a experiéncia revela que o projeto de renovagao
da educacio profissional pautada na ideia de competéncias nao
se concretizou como esperado por seus divulgadores. Pesquisa
recente (ARAUJO e al, 2007) revelou que, do ponto de vista
das estratégias de organizacdo e de construcio das praticas for-
mativas, ainda convivem, nas instituicGes, praticas tradicionais
junto com novas outras pautadas na ideia de competéncias.

A grande referéncia para as praticas formativas sao as de-
mandas identificadas com o mercado de trabalho, apesar de ser
restrito o uso de estratégias de analise ocupacional. A preocupacio
com o homem revela-se secundaria e impregnada por uma visdo
assistencialista e crista.

Paradoxalmente, as novas formas de fazer a educagio pro-
fissional, pautadas na légica das competéncias, parecem estar
mais presentes em institui¢des tradicionais como o Cefet-PA e o
Senai, que seriam a expressao de uma “velha institucionalidade”
(ARAUJO et al, 2007)°".

O ideario da pedagogia das competéncias ganhou espaco
nas instituigdes mas nao promoveu uma transformacao nas suas
praticas, como se propunha. A nocio de competéncia ainda é
pouco compreendida e coloca problemas reais nos momentos
em que os professores se propdem a organizar os curriculos,
definir estratégias de ensino e proceder a avaliacoes.

O resultado pedagdgico mais efetivo do projeto da nova
institucionalidade da educacio profissional ¢ o fortalecimento
do ideario pragmatista, que se renova enquanto ideologia orien-
tadora das praticas de organizacio e de gestiao da formacio de
trabalhadores.

Enfim, observou-se nas instituicGes que trabalham com edu-
cacdo profissional que, apesar de assumirem o discurso da logica
das competéncias, esta ainda ¢ pouco compreendida pelos seus
agentes. Por essa razio, a organizacio das aulas e principalmente
das estratégias de avaliacdo parece nio estar compativel com os
documentos das institui¢des pautados na no¢ao de competéncia,

A nogao de competéncia
ainda ¢ pouco compreendida
e coloca problemas reais nos
momentos em que 0s professores
se propoem a organizar os
curriculos, definir estratégias de
ensino e proceder a avaliagoes.

mas sim com certo atrelamento a mecanismos caracteristicos
do modelo tradicional de educacio profissional, como a énfase
na memorizac¢do e no trabalho especializado.

Por fim, ha de se considerar ainda que a pedagogia das com-
peténcias orientando a educacio profissional ¢ algo irrealizavel,
principalmente quando se considera que a sociedade do capital
periodicamente se recicla, sempre demandando novas compe-
téncias, novos saberes, novas habilidades, o que implicaria uma
escola em eterna refacgdo das competéncias previstas em seus
curriculos, além do que a escola ndo possui condi¢oes técnicas
para identificar as demandas da sociedade e, por conseguinte,
elaborar, ciclicamente, em termos curriculares, as possiveis
competéncias para serem ensinadas aos discentes.

A orientagao pedagbgica pragmatica aqui tratada, tendo as
ideias de Dewey, principalmente, como referéncia, verificada
tanto no projeto de educacio profissional contido nas séries
metodicas de oficio quanto na pedagogia das competéncias,
se expressa, em sintese, na definicio de objetivos formativos
referenciados em demandas especificas e imediatas dos emprega-
dores; procedimentos formativos centrados nos alunos e nos
meios, tidos como uma seguranca de eficacia; no trato utilitario
que estabelece com os conteudos de ensino, colocando-os
como insumos diretamente relacionados com a necessidade de
formar capacidades imediatas; e na promogao de processos de
adaptacao dos individuos aos seus ambientes de trabalho.

Outro mundo ¢ possivel? No moldes gramscianos, a possi-
bilidade ¢ uma educagio profissional fundamentada no trabalho
como principio educativo, com uma formacio voltada paraa oni-
lateralidade humana, como vem se assumindo nas entrelinhas do
presente trabalho e, mais especificamente, na sessao a seguir.

O PROJETO CONTRA-HEGEMONICO

Marx (1975)% deixou claras as limitagoes e impossibilidades
de o Estado, erguido sobre o solo da sociedade burguesa, as-
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segurar o pleno desenvolvimento cultural do trabalhador. Para
este pensador uma concepeao de educagio de base socialista
deveria, pelo menos, ter reclamado escolas técnicas (tedricas e priticas) em
ligagdo com a escola primdria.

A associacio, portanto, entre trabalho intelectual e trabalho
produtivo ¢ a esséncia de sua “proposta’ de educacio. E, quando ele
ressaltaanecessidade de aulas tericas e praticas nas escolas técnicas,
fica-nos a indicacao da necessidade de os alunos desenvolverem o
habito do manejo das ferramentas [a técnical, junto com a aquisicao
do conhecimento dos fundamentos dessas técnicas [a ciéncial.

Marx® considerava tao importante aassociacao entre trabalho
intelectual e trabalho produtivo que prope como absolutamente
necessaria a indica¢ao do limite de idade para o trabalho infantil,
mas trata como teaciondria a proibicio geral do trabalho da
crianga. Resguardando a prote¢io para elas, [...| a ligagio precoce
do trabalho produtivo com a instrucao é um dos mais poderosos meios de
transformagao da sociedade hodierna (MARX, 1975)™, o que implica,
pois, o reconhecimento da necessaria ativa-agdo de aprender
do sujeito que apreende, de modo que a crianca possa, desde
cedo, ir articulando o fazer ao pensar, numa sempre unidade
teoria-pratica. Nio se trata, pois, de uma educacio voltada tio-
somente para o dominio de conteidos, mas do mergulho no
fazer cientifico pelo contato com atividades produtivas, ou seja,
com as praticas materiais que foram possibilitando a produgio
de determinado conhecimento.

A integracdo entre trabalho e educagio é também inferida
nas formula¢ées do educador russo Pistrak (1981)™, para quem
a educacdo destinada aos trabalhadores exige uma interaciao
entre trabalho e atividades culturais e politicas que possibilitem
a0 educando uma formagio dindmica, voltada para a luta de
classes, permitindo-lhe, por conseguinte, a capacidade de se in-
serir nas relacdes sociais por meio dos conhecimentos advindos
dessa interagdo. Trata-se, entdo, de uma reflexdo que considera
a importancia dos conhecimentos oriundos da materialidade
humana, via trabalho, que garantam ao aprendiz condicoes
de tornar-se também dirigente na sociedade. Pistrak (2005)™
defende, pois, também uma escola permeada pelo trabalho, de
modo que os aprendizes atinjam ndo somente o ato de estudar
a realidade atual, mas por ela se deixem impregnar, numa alusao
possivel a tese gramsciana de que a educagao se da pelo contetdo
e pelo método, entendidos como os conhecimentos oriundos do
trabalho humano e a capacidade de se aprender a se apropriar
desse conhecimento pela disciplina e autogestao.

Na mesma linha de raciocinio encontra-se Gramsci (1978),
para quem a articulagdo trabalho e educag¢ao prescinde de uma
[-..] escola rinica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
equanimentente o desenvolyinento da capacidade de trabalbar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) ¢ o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectnal. (GRAMSCI, 1978)”

Parao filosofoitaliano Gramsci, assim como em Marx, o trabalho
constitui-se, pois, no elemento constitutivo do ensino, havendo a
partirdesseautoraintegracao do trabalho como momento educativo
no processo totalmente autbnomo e primario do ensino. E, como
ja exposto, o trabalho se znseriria no ensino pelo contesido (a cultura — a
ciéncia) ¢ pelo meétodo (métodos ativos) (GRAMSCI, 1978)™.

E a cultura, pois, produto do trabalho humano, e ¢ o seu
dominio de modo ativo que permite formar o dirigente onilate-

ralmente. Nunca ¢ demais enfatizar, entretanto, que a insercao

do trabalho no ensino se daria pelo processo educativo e com a

evolucio da técnica. Nunca esse autor falou, todavia, de inser¢ao

de criangas na fabrica, como umaleitura de Marx poderia sugerir.

Assim, segundo Manacotda (1991), “Gramsci nao fala de trabalho

industrial, de insercio de criancas na fabrica, mas sim de desenvolver nelas a

“capacidade de trabalbar” industrialmente, num processo escolar coordenado

com a fabrica, mas dela antonoms””. Gramsci, assim, desenvolve a

tese marxiana de articulagio entre trabalho e educacio.
Alguns principios orientadores de uma perspectiva grams-

ciana de educagio, a partir de MANACORDA(1991)"¢, podem
ser entendidos como:

a) aideiade que a educagio deve promover o desenvolvimento
integral dos individuos (onilateralidade), que seria buscado
por meio da articulagdo entre trabalho e ensino que deveria
servir para formar homens onilaterais, ou seja, promover
um equilibrio harmonioso de todas as faculdades intelec-
tuais e praticas, ¢ somente depois a especializa¢ao.Gramsci
também criticava o espontanefsmo e o individualismo. Este
pensador italiano debateu com as pedagogias libertarias, e
cujo individualismo vé comprometida toda possibilidade de desenvol-
vimento integral MANACORDA, 1991)”". Nio basta, pois,
deixar tdo-somente a crianca exposta ao ambiente para haver
aprendizagem, ¢ preciso que sejam coordenadas as agdes de
aprendizagem. Gramsci também debate com o progressivis-
mo. Nio concorda que a crianga seja um rovelo, a partir do que
o ensino va apenas desentrolando suas caracteristicas inatas.
Pelo contrario, postula 0 homem como produto historico
e, portanto, passivel de ir construindo seus conhecimentos
na interacdo com outros homens, no fazer coletivo.

b) Ciritica ao espontaneismo. Ao fazer uma analise da natureza
histérica do homem, critica o espontanefsmo como meio de
conformacio. Defende a escola ativa e com objetivos articu-
lados com a solidariedade social e com o desenvolvimento
individual e social.

©) Defesa da educacgio de bases cientificas: Gramsci defendia uma
educacao queseapoiasse em bases cientificas,demodoaenfrentar

as concepedes mdgicas e folelricas (MANACORDA, 1991)".

Em conformidade com as linhas de pensamento aqui iden-
tificadas com o marxismo, Saviani (2007)” também advoga a
integracao entre as capacidades de pensar e de produzir como
imprescindivel para seinstaurar umalégica educativainteressante
aos trabalhadores. Essa seria uma estratégia de enfrentamento
da dualidade educacional brasileira, segundo a qual de um lado
tem-se uma educagio voltada para o saber-fazer, destinada aos
trabalhadores, e de outro lado uma educacio voltada para o saber-
pensar, destinada as elites econdmicas e politicas. De um modo
geral, essa dualidade corresponde a divisao técnica do trabalho
que aparta os trabalhadores de funcées operativas dos demais
com fung¢des de concepeio e geréncia dos processos.

Além do mais, Saviani (2007) destaca que no modo de producio
comunal os “/...] honzens se apropriavam coletivamente dos meios de produgio
da existéncia e nesse processo se educavanm ¢ educavam as novas geragoes”™,
nao havendo af divisao em classes, sendo tudo feito em comum.

Entretanto, como ja destacamos, a divisdo social em classes
provocou uma divisao também na educacio, produzindo-lhe a
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cisao em sua unidade, antes ““[...] identificada plenamente com o
proptio processo de trabalho”®. Com o escravismo, por exemplo,
destaca o autor, passou-se a ter duas modalidades bem dispares
de educagio, como ja frisamos: [...] uma para a classe proprietdria,
identificada como a educacao dos homens livres, e outra para a classe nao
proprietdria, identificada como a educagio dos escravos e servigais. A
primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra e nos
excercicios fisicos de cardter bidico on militar. E a segunda, assimilada ao
priprio processo de trabalbo. (SAVIANI, 2007 ¥

Além do mais, é essa separacdo entre escola e producdo que
vem refletindo, segundo Saviani, .../ a divisdo que foi se processando
ao longo da bistdria entre trabalbo manual ¢ trabalho intelectual”™. Isto
posto, Saviani destaca também que essa cisio acabou por promover
a busca da burguesia para atrelar a educacio, por meio da escola,
as necessidades de producio, instaurando-se as dicotomias entre
escolas profissionalizantes para os trabalhadotes e escolas das ci-
éncias paraa classe dirigente: .../ o impacto da Revolugio Industrial pos
et questdo a separagdo entre instrugdo e trabalho produtivo, forcando a escola
a se ligar, de algnma maneira, ao nundo da producao’™. E conclui:

No entanto, a educagao que a burguesia concebeu e realizou sobre a
base do ensino primario comum néo passou, nas suas formas mais
avancadas, da divisao dos homens em dois grandes campos: aquele das
profissdes manuais para as quais se requeria uma formagao pratica limi-
tada a execugao de tarefas mais ou menos delimitadas, dispensando-se o
dominio dos respectivos fundamentos teéricos; e aquele das profissoes
intelectuais para as quais se requeria dominio tedrico amplo a fim de
preparar as elites dirigentes para atuar nos diferentes setores da socie-
dade. A referida separagio teve uma dupla manifestagio: a proposta
dualista de escolas profissionais para os trabalhadores e “escolas de
ciéncias ¢ humanidades” para os futuros dirigentes; e a proposta de
escola unica diferenciada que efetuava internamente a distribui¢io dos
educandos segundo as fungdes sociais para as quais se os destinavam
em consonancia com as caracteristicas que decorriam de sua origem

social. (SAVIANI, 2007)%

E em oposicio a essa concepcao dualista de educacio que
se insurgem Marx, Gramsci, Pistrak e Saviani, buscando-se
uma posi¢io contra-hegemonica que retoma o trabalho como
principio educativo para a defini¢io de politicas e estratégias de
educacao para os trabalhadores.

ESBOCOS DE ORIENTACOES PARA A ORGANIZAGAO
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Para além da questao terminoldgica, ¢ importante observar que,
do ponto de vista pedagdgico, o desafio para a construcio de uma
educagio profissional focada nos interesses da classe trabalhadora
esta em, considerando a realidade concreta destes, promover a inte-
gracio entre formagao intelectual-politica e trabalho produtivo.

Lombardi (2005), inspirado nos ensinamentos de Suchodolski,
Manacorda e Makarenko, identifica trés direcSes que deve assumir
aformacio profissional sobuma perspectiva marxista: (i) A critica
a educagio, a0 ensino e a qualificacio profissional burguesa; (ii)
A afirmacio da relagdo do proletariado com a ciéncia, a cultura
e a educagio; (iii) A educagdo comunista e a formagao integral
do homem —a educag¢io como articuladora do fazer e do pensar
—; a superacao da monotecnia pela politecnia *.

Sob esta perspectiva, este autor afirma o conteudo classista
da formacao profissional, orientando-se para a ampliagao, sem
limites, das capacidades filosoficas, cientificas, artisticas, morais
e fisicas do trabalhador.

Também Frigotto (2001)¥, ao propor bases para uma
educacio profissional emancipadora, na mesma dire¢ao indica
cinco aspectos que devem orientar um projeto de formagao de
trabalhadores:

a) Articular-se a um projeto societario contra-hegemonico.
“Um movimento de critica ao projeto societdrio dominante centrado na
ldgica do mercado ¢ a afirmagcdo dos valores centrados na democracia
¢fetiva, na ignaldade e solidariedade entre os seres humanos™.

b) No campo educativo, orientar-se por projeto de educacio
“onilateral, tecnoldgica on politécnica formadora de sujeitos antino-
mos e protagonistas de cidadania ativa e articnlada a um projeto de
Estado radicalmente democritico ¢ a um projeto de desenvolvimento
Sustentdvel” ¥

) “formagao técnico-profissional articulada a um projeto de desenvol-
vimento “sustentdvel”, porém nunca separada da educagdo bisica
¢ da dimensdo ético-politica da formacdo de sujeitos antonomos e
construtores de processos sociais radicalmente democriticos, solidarios
¢ igualitarios”.”

d) A premissa de que a educacio profissional nio pode ser com-
preendida como politica focalizada de gera¢ao de emprego e
renda.

e) Articulacio com a luta politica por um Estado que governe
com as organizagdes da sociedade pelas maiorias.

Nesta dire¢ao, reconhece-se que a dimensdo pedagogica das
estratégias de formagao de trabalhadores revela e é revelada no pro-
jeto politico ao qual esta associado, assim, um desenho de educagao
profissional que se compromete com a qualificacio e a valorizagio
dos trabalhadores visa, também, ao fortalecimento politico desta
classe. Os projetos de qualificagio efetiva dos trabalhadores se
articulam, necessariamente, com o projeto politico de emancipagio
social fundado nas ideias socialistas. Do ponto de vista pedagogico,
este projeto requer uma formagao de bases cientificas que permita
o reconhecimento das leis da natureza e das leis da sociedade, e
praticas formativas orientadas pela ideia de praxis, reconhecendo a
necessidade de desenvolver as capacidades de pensar, de produzir
e de transformar a realidade em beneficio da humanizagio. Esta é
a teleologia de uma pedagogia transformadora.

CONSIDERACOES FINAIS

Outras possibilidades de educagao profissional tém sido colo-
cadas, tal como a proposta de uma educacio profissional centrada
no saber técnico”. Estas precisam ser mais bem estudadas.

Deve-se ainda estudar melhor e sistematizar diferentes expe-
riéncias que podem ter ensinamentos preciosos para a construcao
de uma proposta pedagogica de educagao profissional que sirva
aos interesses dos trabalhadores e de um projeto de sociedade
radicalmente democratica. Entre estas destacamos as experién-
cias de movimentos sociais organizados, tais como a CUT* ¢ o
MST, bem como outras, de iniciativa de governos, em especial
articuladas ao projeto de ensino médio integrado e, em particular,

60

B. Téc. Senac: a R. Educ. Prof., Rio de Janeiro, v. 36, n.2, maio/ago. 2010.



a0 PROEJA”, que tém procurado se otientat, conceitualmente,
por referéncias proprias da Filosofia da Praxis.

De modo especifico, deve-se buscar reconhecer anecessidade
de se articular os projetos de educacio profissional a diferentes
estratégias de escolarizagdo, de modo a buscar a superagao de
estratégias fragmentadas e instrumentais de formagao. Do mesmo
modo, ¢ necessaria a defini¢do de estratégias, de formacao inicial
e continuada articulada a ideia de itinerarios formativos.

De qualquer modo, um projeto democratico de educagiao
profissional deve pressupor um posicionamento frente a histérica
dualidade da educagao profissional brasileira, sendo necessaria
uma nova postura frente aos saberes, as praticas de ensinar e de
aprender, aos procedimentos de organizac¢ao curricular, aos pro-
cedimentos de avaliacdo, as estratégias de gestdo e a organizacio
dos tempos e espagos orientados pelas necessidades de ampliacio,
sem fim, das diferentes capacidades humanas, inclusive as de
trabalho, de modo a promover a autonomia frente aos processos
de trabalho e o projeto de uma sociedade democratica.

Deve-se reconhecer, no entanto, que a condigdo para a
construcao de uma educagio profissional qualitativamente nova
passa pela sua emancipacio em relacio ao controle exercido pelas
condi¢bes materiais de reposicio dos pressupostos dadomina¢io
do capital, e com isso a superac¢io do referencial pragmatista e
utilitarista que a vem subsidiando e legitimando.

Sob uma perspectiva marxista podemos afirmar que o desenvol-
vimento da cultura e da sociedade nunca pode ser superior ao da configuragdo
econdmica, o que supde a incondicional correspondéncia entre
desenvolvimento econémico e desenvolvimento cultural. Nesse
sentido, tem limites o desenvolvimento humano, tanto do ponto
de vista economico quanto cultural, nos marcos do capitalismo, e
somente o florescimento de uma sociedade estruturalmente igual
pode permitir o pleno crescimento da riqueza e da cultura.

Numa fase superior da sociedade comunista, depois de ter desaparecido a
servil subordinacio dos individuos 2 divisao do trabalho e, com ela, tam-
bém a oposicao entre trabalho espiritual e corporal (alienagao); depois de
o trabalho se ter tornado, nao s6 meio de vida, mas, ele préprio, a primeira
necessidade vital; depois do desenvolvimento omnilateral dos individuos,
as forgas produtivas terdo também crescido e todas as fontes manantes de
riqueza co-operativa jorrarem com abundancia [..](MARX, 1975)*

O que principalmente resulta das considera¢oes acima feitas
é que, como diz Mészaros (2005)”, uma educagio pata além do
capital pressupoe, em tltima analise, a propria derrocada do capital.
A educacio que toma o trabalho como principio educativo ja é
um passo nessa dire¢ao.
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Dewey foi o mais importante filésofo pragmatico que escreveu sobre edu-
cacdo. A proposta de escola por ele desenvolvida se colocava contra a escola
tradicional baseada no disciplinamento mental e moral da crianga, em métodos
de instrucdo autoritarios, no cultivo da submissio e da obediéncia, no mestre
como monarca da sala de aula e no cultivo das “verdades” estabelecidas.
Contra isso Dewey propunha uma educagio que respeitasse as inclinagoes
“naturais” das criancas, métodos ativos de aprendizagem e a mobilizagio de
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ocupado, também, do fenémeno educacional. Um continuador de Dewey,
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Para Ghiraldelli (1997), o que Rorty procura defender é a desvinculacio da
teoria com a utopia, diferente de como fizera Marx, Adorno e Habermas.
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Segundo Ghiraldelli, para Rorty a teoria ndo vem conseguindo cumprir sua
promessade colaborar intelectualmente com a utopia, para sua viabilizacao. No
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O projeto de renovagao da institucionalidade da educagio profissional brasileira
foi estudado no estado do Pard pelo GEPTE-UFPA em pesquisa que buscava
identificar os efeitos concretos das politicas educacionais dos anos 1990 sobre a
institucionalidade da educacio profissional paraense. ARAUJO, R. M. de L. ¢z 4.
A educacio profissional profissional no Para. Belém: EAUFPa. 2007.

Ronaldo Marcos de Lina Araujo; Doriedson do Socorro Rodrigues.
References about educational practices in vocational
training: the old dressed-up as new vis-a-vis the ef

7 ARAUJO, R. M. de L. e al. ( 2007) op. cit. JSectively new.

Based on Marxist principles, we call into question pragmatism
as the prevailing reference in educational practices in Brazilian
vocational training, especially in the methodical series for trades and
the pedagogy of competences. Using bibliographical research with a
historical approach, we support the need for a vocational training
project based on the philosophy of praxis, with work guiding worker’s
edncation and promoting an education geared to emancipation, with
the worker mastering all productive and cultural spheres in social
life. At the conclusion, on the basis of the literature reviewed, we
provide some indications for the didactic organization of vocational
training based on the philosophy of praxis.

MARX, Karl. Primeiro manuscrito. In: . Manuscritos econémicos e
filoséficos. Lisboa: Portugal Edi¢oes 70, 1975.

% 1d. ibid.
0 1d. ibid.

I PISTRAK. Fundamentos da escola do trabalho. Sio Paulo: Brasiliense,
1981.

2 1d. ibid.
 GRAMSCI, Antonio. (1978) op. cit., p. 118.
™ 1d. ibid., p. 135.

» MANACORDA, Mirio A. A pedagogia marxista na Italia: Antonio Gramsci.

In: .Marx e a pedagogia moderna. Sio Paulo: Cortez, 1991. p. 137. Keywords: P/”./Moplfy 0f praxis; P”ng‘lﬂ‘fm" Vocational

training; Pedagogical practices.
70 1d. ibid. % ggieal p

7 Id. ibid., p. 141.
RESUMEN
7 Id. ibid., p. 145.

Ronaldo Marcos de Lima Araujo; Doriedson do Socorro Rodrigues.
Referencias sobre las prdcticas formativas en educacion
profesional: lo viejo disfrazado de nuevo frente a lo

efectivamente nuevo.

7 SAVIANL. (2007) op. cit.,
 Id. ibid.
“ Id. ibid.

* 1d. ibid., p. 155. A partir de orientaciones marxistas, problematizamos el pragma-

tismo como referencia predominante en las practicas formativas de
la educacion profesional brasileria, en especial en las series metddicas
de oficio y en la pedagogia de las competencias. Haciendo uso de los
recursos de la investigacion bibliografica y desde un abordaje histdrico,

% 1d. ibid.
8 1d. ibid.

% 1d. ibid., p. 159.

g

]

LOMBARDI, José Claudinei. Educagao, ensino e formagio profissional em
Marx e Engels. In: LOMBARDI, C.; SAVIANI, D. Marxismo e educagio:
debates contemporaneos. Sao Paulo: Autores Associados, 2005. p. 1-38.

FRIGOTTO (2001) op. cit.
Id. ibid., p. 82.

Id. ibid.

Id. ibid., p.83.

Barato (2004) parte de uma criticaa bipolaridade teoria/ pratica e do reconhecimento
da existéncia de uma epistemologia do saber técnico (compreendido como uma
forma particular de saber) que constituiria uma didatica centrada no saber técnico.

sostenenos la necesidad de un proyecto de formacion profesional basado
en la filosofia de la praxis y que tome el trabajo como orientador de
las acciones formativas del trabajador, promoviendo una educacion
orientada hacia la emancipacion, en el sentido de hacer que el traba-
Jador pueda dominar todas las esferas productivo cultnrales de la vida
social. Para finalizar, basandonos en toda la literatura estudiada,
realizamos algunas indicaciones sobre la organizacion diddctica de

la educacion profesional fundada en la filosofia de la praxis.
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A EMERGENCIA DA COLABORACAO
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TRANSFORMACOES NA SOCIEDADE
POS-INDUSTRIAL: EM BUSCA
DE UMA COMPREENSAO
PROBLEMATIZADORA.

Leonel Tractenberg
Miriam Struchiner™

Resumo

Nos dltimos anos, dentro da drea educacional observa-se a proliferacio de discursos de valotiza¢io dos proces-

sos colaborativos. Isso ocorre em, pelo menos, trés instancias: na gestdo educacional e no trabalho docente; no

ambito curricular; e no ambito dos métodos e abordagens pedagogicos. O presente trabalho visa contribuir para

a compreensao desse fendmeno, analisando suas causas nao s6 dentro do contexto da educag¢do, mas também

dentro do panorama mais amplo de transformagoes dos processos econdmicos ¢ produtivos da sociedade pos-

industrial, também chamada de sociedade da informacio.

Palavras-chave: Educagdo; Trabalho; Colaboragiao; Cooperagio; Sociedade Pés-industrial; Tecnologia da

Informacao.

INTRODUCAO

Nos discursos em torno das novas tecnologias da informagao
e da comunicac¢io (TICs) é comum encontrarmos expressoes
tais como soffwares de codigo aberto, ambientes colaborativos, gronpware
e Web 2.0 (ou web colaborativa). Nos atuais debates em torno da
cibercultura e do futuro da midia fala-se de eserita colaborativa,
Jornalismo colaborative, cinema colaborativo e arte colaborativa. Nas
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polémicas sobre a economia na Era da Informacdo ouvimos
talar de capitalismo colaborative, wikinomics, economia em rede, capital
social. Nos discursos presentes na gestao contemporanea fala-
se muito sobre o valor do frabalbo em equipe e das comunidades
profissionais de pratica. Alguns autores falam até de uma nova Era
da Colaboracio' nas organizagdes.

A despeito das diferentes areas em que surgem e sio apli-
cados esses conceitos, eles colocam em evidéncia a emergéncia
da colabora¢io como fenéomeno contemporineo. Os motivos
dessa emergéncia sao comumente atribuidos aos recentes de-
senvolvimentos e disseminacdo das TICs, que potencializam
enormemente as capacidades de gera¢do, armazenamento e
manipula¢io das informagdes digitais de forma compartilhada
(TAPSCOTT; WILLIAMS, 2007; BELTRAO, 2008)2,

Verificamos esse fenémeno também no campo da Educa-
¢ao. Uma forte evidéncia disso ¢ o crescimento exponencial
do numero de publicagbes tratando do tema da aprendizagem
colaborativa e cooperativa’ nos tltimos anos, como mostra o
Grafico 1.
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Grafico 1

Numero total de artigos sobre aprendizagem colaborativa publicados em periédicos internacionais peer-reviewed indexados pelas bases ISI Web,
ERIC (CSA), PsycINFO e Wilson Web entre 1988 e 2007*. O levantamento foi realizado em setembro de 2008 nas bases de dados ISI Web, ERIC (CSA),

PsycINFO e Wilson Web, buscando os artigos que contivessem as expressoes “collaborative learning” e “cooperative learning” no titulo ou no campo de assunto/

palavras-chave. Todas as referéncias duplicadas foram eliminadas.

Mas o fenémeno da colaboragao nido ganha atencio s6 no
ambito dos métodos e abordagens pedagogicos. Verifica-se
também um crescente interesse por processos colaborativos
no nivel da gestao dos sistemas educacionais (HARGREAVES,
1998; NOVOA, 2002)° e no curriculo escolar, na medida em
que o aprender a conviver e a trabalhar cooperativamente ¢é
proposto como um dos pilares da Educagiao do século XXI
(DELORS, 1996)°.

No campo educacional, nio é incomum observarmos a
conversao dos discursos de inovagdo em dogmas, que siao
repetidos incessantemente e de forma superficial, denotando a
falta de concepg¢des mais criticas e problematizadoras. Também
¢ facil verificar a persistente distancia entre os discursos de
inovagao e o cotidiano das praticas pedagogicas e do trabalho
docente. Percebemos que isso vem ocorrendo com o discurso
em torno da colabora¢io na Educacio, sobretudo no campo
da educacio a distancia (EAD) e, mais especificamente, da
educacio online (EOL). Nesses campos, verifica-se com
frequéncia o enaltecimento das dinamicas colaborativas,
como se estas fossem livres de problemas e conduzissem
sempre a uma melhoria da aprendizagem. Como nos alerta
Blikstein (2000),

Cada vez mais, e principalmente no Brasil, desejamos falar de
educagdo como algo emancipatério e libertador. Queremos “in-
corporar” Piaget, Vygotsky, Freire, Papert, lllich, Pierre Lévy,
Morin, Castells, tudo a0 mesmo tempo, em um sincretismo dificil
— principalmente quando ele se choca com as dificuldades de transfor-
mar tudo isso em pratica sustentavel na escola. O advento das novas
tecnologias dainformacio trouxe uma nova ondade palavras de ordem,
como colaboragio, inteligéncia coletiva, interacio, interatividade. O fes-
tejo exagerado desse jargao... esta criando mais cobrangas impossiveis,
contradi¢des tedricas e promessas duvidosas.”

Acreditamos ser necessaria uma compreensao mais critica,
ampla e problematizadora do fenémeno. Neste sentido, o
presente trabalho visa contribuir para a problematiza¢ao da
colaboragio como fenémeno emergente. Primeiro, buscaremos
situar essa emergéncia dentro do panorama de transformagdes
significativas do mundo do trabalho e da esfera economica
pos-industrial, para depois discutir a colaboragao no ambito
da Educacio.

A VALORIZACAO DA COLABORACAO NO CONTEXTO
ECONOMICO E PRODUTIVO DA SOCIEDADE POS-INDUSTRIAL

Nas ultimas duas décadas, saber trabalhar em equipe tem-se
tornado uma das principais exigéncias para aqueles que desejam
ingressar e se manter no mercado de trabalho atual. Ja na virada
do milénio, os resultados da Pesquisa sobre a Atividade Eco-
némica Paulista — PAEP, realizada pela fundagao Seade junto
a industria paulista, ilustravam bem essa realidade. Segundo
essa pesquisa, a “capacidade de trabalhar em grupo” estava no
topo da lista dos requisitos de contrata¢ao, sendo apontada por
84% das empresas com mais de 500 empregados (MARQUES;
BERNARDES, 2000)®.

Faz mais de 60 anos que as pesquisas na area de Psicologia
Social e Organizacional vém acumulando argumentos em favor
da colaboragao e do trabalho em equipe, destacando os seus
beneficios para a flexibiliza¢ao e o aumento da produtividade
organizacional, para a motivagdo dos trabalhadores e para a
resolucdo de problemas e realizagdo de tarefas complexas. Os
primeiros estudos organizacionais sobre o trabalho em equipe
foram realizados em 1949 por pesquisadores do Tavistock Insti-
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tute for Social Research de Londres, interessados em analisar as
condi¢oes de trabalho, experiéncias e praticas de mineraciao na
Inglaterra. Assim, vale questionar por que tamanha valorizacdo
da colaboragio e do trabalho em equipe pelas organizagdes s6
ocotre recentemente.

As exigéncias de desenvolvimento de novas competéncias
para aprender colaborativamente e para trabalhar em equipe
situam-se no contexto mais amplo das mudangas no mundo das
organizag¢oes e do trabalho, na transi¢io paraa chamada sociedade
poés-moderna ou pés-industrial. As motivagSes e consequéncias
dessas mudancas para as organizacoes e para os trabalhadores
vem sendo analisadas e debatidas por varios autores sob perspec-
tivas que vao das adesGes mais entusiasticas (ver, por exemplo,
GRANTHAM 2000, que exalta as promessas positivas das novas
tecnologias no trabalho)’, passando por anilises que ponderam
aspectos tanto positivos quanto negativos (ver CASTELLS, 1999;
DE MASI, 1999, 2000 e KUMAR, 2005)", a visdes ctiticas que
tratam de evidenciar novas estratégias de dominacao e exploracdo
subjacentes a essas mudancas e os danos que estas tém gerado
(ver, por exemplo, DESJOURS,
2003)". A seguit, com base nesses
autores, comparamos brevemente
alguns elementos caracteristicos
dos modos de producao industrial
e pos-industrial que influenciam a
producio e o uso de discursos em
torno da colaboracio.

O capitalismo, fundado nos
ideais liberais de igualdade de
direitos, de liberdade individual e
de propriedade privada, prioriza
a competi¢do entre individuos,
corporagoes € nagoes como um
dos principios-base de sua sus-
tentacdo e desenvolvimento. Com
a revolucao industrial, a partir do
século XVIII a fabrica passa pro-
gressivamente a ocupat um lugar
central na estrutura produtiva e,
consequentemente, na organiza-
¢io do trabalho e no ritmo de vida
das pessoas, na medida em que
seu modelo produtivo se difunde
entre organizacoes de diversos
setores da sociedade. Dentre as
caracterfsticas da chamada sociedade industrial relacionadas
pot De Masi (1999)"? destacamos o processo de fragmentacio,
especializacdo e isolamento dos trabalhadores:

Se na comunidade rural cada trabalhador acumulava mais papéis e
podia esbarrar em artesios que trabalhavam continuamente — como
cervejeiro, taberneiro, pedreiro e artifice —, na sociedade industrial
cada operador acabou por assumir um unico papel e, dentro dela,
acabou por especializar-se em tarefas cada vez mais especificas. O
ideal, para Taylor, era que cada trabalhador desenvolvesse uma sé
opera¢ao elementar.”

As exigéncias de
desenvolvimento de novas
competéncias para aprender
colaborativamente e para
trabalhar em equipe situans-se
no contexto mais amplo das
miudangas no mundo das
organizagoes e do trabalho,
na transicao para a chamada
sociedade pos-moderna
ou pos-industrial.

Como corolario da fragmentacio e da especializagdo crescente
do trabalho, a interagdo e a cooperacao entre os trabalhadores
sao colocadas em segundo plano, e, por vezes, até rechacadas.

No arquétipo produtivo retratado por Chaplin nio ha espago para a
comunicacio, para a cooperac¢io, para o trabalho compartilhado em
equipe e para a iniciativa individual do trabalhador. Nessa fabrica, a
racionalidade da organizacio do trabalho produtivo se caracteriza pelo
conceito taylorista de produtividade como one best way de produgio,
matcada pela rigida cisdo entre trabalho intelectual/manual e baseado
em um modelo cientifico orientado pela légica sujeito zersus objeto,
onde o engenheiro de produgio dita as atividades a serem executadas
fielmente pelos trabalhadores."

A partirdo final da Segunda Guerra Mundial, inicialmente nos
paises mais desenvolvidos e, posteriormente, em escala global,
uma série de transformacgdoes na estrutura social, na economia,
nas relagoes de trabalho e nas relagSes entre ciéncia e tecnologia
comegaadelinear o que alguns sociélogos denominam sociedade
pés-industrial, sociedade dainformagao, sociedade pés-moderna
ou, ainda, sociedade em rede (DE MASI, 2000; KUMAR,
2005)"5. Afirmar que estamos hoje
nasociedade pos-industrial ou pos-
moderna nio significa, evidente-
mente, que tenhamos abandonado
muitos dos modos de ser e de fazer
da sociedade industrial, ou mesmo
da sociedade pré-industrial. Tam-
pouco significa que a humanidade
caminha de forma homogénea em
direcao a essa pos-modernidade.
Mas significa dizer que é possivel
reconhecer efeitos significativos e
profundos dessas mudancas em
uma escala global, mesmo com
matizes distintos.

Na sociedade pés-industrial, a
velocidade das mudancas e a globa-
lizacao econémica, entre outros fa-
tores, alimentam e sao alimentados
pelo clima de competi¢do entre os
atores produtivos. Segundo Michael
Porter (1999), um dos autores de
Administracio mais referenciados
na atualidade,

A competi¢ao se intensificou de forma drastica ao longo das dltimas
décadas, em praticamente todas as partes do mundo. (...) [Hoje] Poucos
s30 Os setores remanescentes em que a competi¢ao ainda nao interferiu
na estabilidade e na dominagio dos mercados. Nenhuma empresa e
nenhum pafs tém condi¢des de ignorar a necessidade de competir.
Todas as empresas ¢ todos os paises devem procurar compreender e
exercer com maesttia a competi¢io.'®

Onipresente no meio empresarial, o discurso de que as liber-
dades individuais e a sobrevivéncia das nagdes ¢ das empresas
encontram-se ameagadas estimula uma guerra econémica em
que o desenvolvimento da competitividade ¢ principal arma
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(DESJOURS, 2003)". Racionalidades e discursos direcionam
acoes e produzem seus instrumentos. Assim, sobretudo a
partir das ultimas décadas do século XX, as organizacoes vém
desenvolvendo e aprimorando conceitos e tecnologias gerenciais
que visam o aumento da produtividade e da competitividade,
tais como a reengenharia, a inteligéncia competitiva e a gestao
da diversidade. Mas essas inovag¢Ges nio se limitam a promover
disputas somente no nivel interorganizacional. Mesmo no ambito
interno das organizac¢des a competi¢do entre equipes ¢ entre
profissionais tem sido estimulada por um nimero crescente de
gerentes. Difundem-se entre os profissionais que buscam novas
posic¢des de trabalho conceitos como os de “marketing pessoal”
e de “empregabilidade”, altamente impregnados pelas ideias de
manter-se e mostrar-se competitivo.

HEssa competi¢io desenfreada conduz ao aumento do estres-
se, do sofrimento no trabalho, do desemprego e dos prejuizos
causados a0 meio ambiente e a sociedade. Como argumenta
Desjours,

F em nome dessa causa que se utilizam, Jarga mann, no mundo do
trabalho, métodos cruéis contra nossos concidadaos, a fim de excluir
0s que NAo estio aptos a combater nessa guerra (os velhos que perde-
ram a agilidade, os jovens mal preparados, os vacilantes...): estes siao
demitidos da empresa, ao passo que dos outros, dos que estdo aptos
para o combate, exigem-se desempenhos sempre superiores em termos
de produtividade, de disponibilidade, de disciplina e de abnegacio.
Somente sobreviveremos, dizem-nos, se nos superarmos e tornarmos
ainda mais eficazes que nossos concorrentes.'®

Apesar de aparentemente paradoxal, esse mesmo modo
de producio que tem estimulado o desenvolvimento de uma
hipercompetitividade também tem contribuido para a crescente
interdependéncia e valorizagdo das formas cooperativas entre
diversos atores econémicos em multiplos niveis. A necessidade

a competicao entre equipes
e entre profissionais tem Sido
estimulada por um niimero
crescente de gerentes. Difunderns-
se entre oS profissionais que
buscam novas posigoes de
trabalho conceitos como os
de “marketing pessoal” e de
“empregabilidade”, altamente
impregnados pelas ideias
de manter-se e mostrar-se
competitivo.

de sobreviver em um ambiente global de grande competi¢io,
mudanca e de incertezas tem levado as organizacoes a uma
reestrutura¢do caractetizada, entre outros fatores, pelo corte
de custos com pessoal e flexibilizagdo dos modos de producio,
obtidos por meio da diminui¢do dos niveis hierdrquicos (down-
sizing), descentralizacdo dos processos decisorios, flexibiliza¢do
dos contratos de trabalho e do ritmo de producio, e viabili-
zados pelo uso intensivo de tecnologias (ROBBINS, 2005)".
Os sucessivos desenvolvimentos tecnolégicos possibilitaram
otimiza¢oes cada vez mais amplas na producio, no processa-
mento, no armazenamento ¢ na circulacio de materiais e de
informacoes, bem como a crescente automacao das tarefas. Como
consequéncia, os trabalhadores envolvidos nesses processos
repetitivos, a maioria possuidores de um nivel de qualificacio
menort, tornaram-se dispensaveis e, com isso, foram demitidos
ou realocados para tarefas mais complexas. Essas tarefas, que
comumente envolvem competéncias de andlise e solugdao de
problemas, planejamento e tomada de decisio, ou de opera¢io
de equipamentos sofisticados, passam a demandar trabalhadores
mais bem qualificados. Aprender continuamente ¢ de forma au-
tonoma (“aprenderaaprender”) torna-se imperativo no discurso
do trabalho contemporineo MACHADO, 1996; STREUMER;
NIJHOF, 1998)*. Além disso, a preocupagio crescente com a
qualidade dos produtos e servigos, e com o ritmo das inovagoes,
tem demandado um maior envolvimento dos trabalhadores na
resolugdo de problemas e na tomada de decisdao conjunta. Tais
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demandas do pos-industrialismo tém exigido dos trabalhadores
o desenvolvimento de competéncias interpessoais, de comuni-
cagio, colaboracao e de trabalho em equipe. Competéncias estas
que, como vimos, tinham sido colocadas em segundo plano ou
rechacadas pelo modo de produgio industrial.

Segundo Corréa ¢ Pimenta (2006)*, as organizacdes tém
adotado trés estratégias principais para adaptar seus funcionarios
as novas realidades: a comunica¢io de mao dupla e nao verticali-
zada; a formacao profissional continuada por meio de processos
educativos multiplos; e a énfase na participacao dos trabalhadores,
inseridos dentro de equipes coordenadas pelos gestores. Esses
autores argumentam que, complementarmente as transforma-
¢Oes nas estruturas, tecnologias e processos de trabalho, tem-se
processado uma mudanca importante em relagio ao discurso
politico-ideolégico pregado dentro das organizagoes:

Nas empresas contemporaneas, o que se busca ¢ o convencimento de
que a divergéncia ndo existe, ou seja, 0s interesses e objetivos seriam
0s mMesmos, tanto para 0s empresarios como para os trabalhadores: a
sobrevivéncia da organiza¢io num mercado altamente competitivo, por
meio da qualidade dos produtos e servigos, das melhorias continuas
de produtividade e do controle de custos. O que se busca, portanto,
¢ a homogeneiza¢io do espago social constituido pelas empresas, na
tentativade eliminar a alteridade nas relacoes de trabalho, como se todos

o0s atores sociais tivessem 0s mesmos interesses e, consequentemente,

um unico projeto politico-econémico-social.”

O socidlogo Mauricio Tragtenberg denominou “ideologia da
harmonia administrativa” o discurso gerencial de ocultacio da
alteridade e do conflito capital-trabalho no espaco organizacio-
nal. Segundo Tragtenberg, tanto o fordismo quanto o toyotismo
possuem um carater ideoldgico, na medida em que suas ideias e
praticas endossam interesses de uma classe dominante e buscam
amenizar as tensoes divergentes entre capital e trabalho (DE

PAULA, 2002)%. Para Tragtenberg,

o trabalho em equipe veio substituir a vigilancia do administrador pela
pressio dos colegas, tornando-se uma excelente estratégia para aumen-
tar a produtividade. Assim, as responsabilidades sao partilhadas e ndo
ha uma figura que simbolize a autoridade, mas a dominagio continua
permeando as relagoes entre os individuos no trabaltho.*

Esse mecanismo de ocultagao s6 se torna mais evidente
em momentos de crise. Para Carlos Nepomuceno, doutor em
Ciéncia da Informagio e professor da COPPE/UFR]J na étea
de inteligéncia coletiva, hda uma contradi¢do clara sobre o que
se prega na sociedade atual (de que todos tém que colaborar)
e a pratica do capitalismo vigente: a empresa ¢ da colaboracio,
do conhecimento, no discurso, mas, na primeira crise, dezenas,
centenas ou milhares de “colaboradores” sao demitidos®.

Em suma, o trabalho em equipe representaria para as organi-
zag¢oes atuais uma forma de viabilizar estruturas organizacionais
mais enxutas e flexiveis para fazer frente a crescente competi-
tividade global e ao ritmo acelerado de mudangas e, a0 mesmo
tempo, disciplinar os trabalhadores, canalizando suas energias
para o aumento da produtividade, amortizando as tensdes entre
capital e trabalho, perpetuando a harmonia organizacional. O

desenvolvimento das tecnologias gerenciais e de comunicaciao
dentro das empresas, de um lado, e as pressoes da competitivi-
dade, de outro, potencializaram a valorizacio e a disseminacio
dos discursos pro-colaboragao e pro-trabalho em equipe nas
ultimas décadas nas organizacdes de trabalho.

Para os trabalhadores, essas mudancas podem representar
alguma melhoria das condi¢oes de trabalho, sobretudo quando
comparadas as condi¢Ges de trabalho fragmentado, isolado e
repetitivo da organizacio taylorista-fordista. O problema ¢ que
com frequéncia esses discursos sao utilizados unicamente com o
objetivo de cooptar trabalhadores de modo aatenderaosinteresses
exclusivos dos dirigentes, podendo camuflar a perpetua¢ao de
praticas corporativas autoritarias e de exploragao.

E preciso reconhecer, contudo, que nem sempre isso ocorre.
Ora, o objetivo das liderangas organizacionais sera sempre o de
obter maximo engajamento da for¢a de trabalho para melhorar e
maximizar a sua produtividade. O desafio de uma gestao social-
mente responsavel esta na convergéncia rea/ de interesses entre
capital e trabalho, alcancada por meio de, e ndo a despeito de uma
melhor qualidade de vida no trabalho. A colaborag¢ao auténtica
e a formacdo de equipes eficazes dependem, em grande parte,
da valorizagao e do respeito as subjetividades e as diversidades,
bem como da qualidade das relagbes interpessoais e do clima
organizacional, e da atuagao de liderangas mais descentralizadas
e democraticas.

Até aqui procuramos relacionar a crescente valorizacao da
colaboracdo e do trabalho em equipe as necessidades de rees-
truturagao produtiva das organizacdes contemporaneas. Mas
esse fenémeno nao ocorre sé internamente as organizagoes.
Ele extrapola o ambito da reestruturacio do trabalho e, segundo
varios autores, ¢ reflexo de dindmicas econémicas emergentes
proprias da sociedade em rede. No inicio da década de 90, os
futuristas Naisbitt e Aburdene (1990)* apontavam o triunfo dos
individuos, empoderados pelas novas tecnologias, como uma das
grandes tendéncias dessa década. A World Wide Web recém havia

O desafio de nma gestao
soctalmente responsdvel
estd na convergéncia real de
interesses entre capital
e trabalho, alcancada por meio
de, e ndo a despeito de uma
melhor qualidade de vida

no trabalbo.
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nascido, e os autores anteviam um
ténue esboco dasimplicages dessa
rede global. Hoje testemunhamos
o rapido desenvolvimento de tec-
nologias de informagao e de comu-
nicacao (TICs) que maximizam o
potencial colaborativo da Internet
e favorecem o florescimento de
comunidades e agrupamentos de
todo tipo. Reciprocamente, novas
tecnologias colaborativas prolife-
ram, sobretudo, nos terrenos férteis
organizados em torno da chamada
“nova economia”?’.

Segundo Benkler (2000) e
Shapiro (1999)%, a sociedade
da informac¢io emergente seria
caracterizada, em grande parte,
pela crescente interdependéncia e
valorizagao da economia das redes,
da cooperacio entre individuos e
entre organizacoes, em contrapo-
sicdo a economia de escala ou de massa, tipicas da sociedade
industrial. Para Bialoskorski Neto (1998)%, atualmente parece
haver uma gradual transformacao na postura econoémica e de
negobcios que evolui para ganhar um nivel maior de eficiéncia
por meio da cooperagio entre os agentes econdémicos, € nao
mais exclusivamente por meio da concorréncia. Esses agentes
situam-se em multiplos nfveis, que vao desde o nivel dos pro-
dutores individuais até o nivel dos grandes blocos econémicos
transnacionais, integrando uma economia mundializada que
forma, cada vez mais, um todo interdependente. Para Benkler
(2006)™, as mudancas nos modos de produzit e de compartilhar
informagdes, contingentes ao desenvolvimento das tecnologias
eas transformagdes sociais mais amplas, ampliaram as potencia-
lidades das produgdes nao proprietarias e nao mercadoldgicas,
tanto por individuos isolados quanto por comunidades que,
de modo efémero e disperso, operam esfor¢os cooperativos
e nao estruturados. Segundo o autor, esse tipo de producdo
tem crescente importancia dentro da nova economia da in-
formacio. Um exemplo disso é¢ o movimento pelo soffware de
cédigo livre e aberto, tal como o sistema operacional Lznux.
Iniciativas de colaboragdo na producio de conteudos livres e
abertos a modificacoes pela e para a sociedade, tais como a
Wikipedia, sao outro exemplo. Mas o potencial da colabora¢io
e da coautotia/coproducio também passa a set explorado por
um namero crescente de empresas, com fins mercadolégicos.
Exemplos disso sio o Goggle Maps e o Youtube. Algumas em-
presas passam a oferecer vantagens, descontos e pequenas
remuneragdes aos clientes e usuarios que contribuem para criar
recursos que agregam valor e divulgacdao aos seus produtos,
tais como 7ing tones de celular, videos dos usuarios comentando
seus produtos, entre outros.

Outros autores vao mais além. Tapscott (2005)*" afirma
que a colaboragdo é o novo fundamento da competitividade na

A maior flexcibilizagao
e a mobilidade possibilitadas

pelas TICs favorecem tambeém
a intensificacdo e a sobrecarga
dos trabalhadores, gue acabanm
fazendo dos locais de moradia

e de lazer uma extensao

do escritdrio.

era da Internet. Esse autor iden-
tifica cinco niveis crescentes de
amplitude em que a colaboragdo
ocorre no ambito das empresas:
1) entre objetos cada vez mais
inteligentes; entre funcionarios
dentro de equipes; 2) entre seto-
res ou filiais da prépria empresa
espalhadas pelo mundo; 3) entre
empresas parceiras; 4) e, por fim,
toda comunidade de stakeholders,
isto é, clientes, colaboradores,
investidores, fornecedores e
todos os demais interessados
nos produtos e servicos daquela
empresa ou rede de empresas.
Afirma que as novas tecnologias
das redes computacionais po-
tencializam esses cinco niveis e
vislumbra um modelo emergente
de negécio, que denomina “Em-
presa em Rede Aberta” (Open
Networked Enterprise), no qual a colaboragdo é maximizada
nos cinco niveis. As empresas atuando segundo esse modelo
teriam entre suas principais caracteristicas: serem abertas a
inovagao e a cocriagido; compartilharem a propriedade inte-
lectual; terem uma organizacao modular, reconfiguravel e
aberta, permitindo sua auto-organizacdo pela comunidade;
serem mais transparentes; fundamentarem-se na inteligéncia
coletiva das redes; terem como principal cliente-fornecedor-
cocriador a Geracao Net.

O quanto esse modelo serda bem-sucedido, e se ele ira subs-
tituir modelos mais “tradicionais” de negocio, sao questoes para
o futuro. Cabe ressaltar que a ideia de uma “nova economia”
nao esta livre de criticas. As visdes mais pessimistas a conside-
ram ingénua e até danosa. Argumentam que os principios da
(velha) economia se mantém, e que o discurso da colaboracio
passa a explorar o trabalho de consumidores voluntariosos.
Se, por um lado novas tecnologias e servicos criam novas
oportunidades de trabalho, por outro geram também desem-
prego. A maior flexibilizacio e a mobilidade possibilitadas
pelas TICs favorecem também a intensificagdo e a sobrecarga
dos trabalhadores, que acabam fazendo dos locais de moradia
e de lazer uma extensdo do escritorio. A descentralizacio das
estruturas organizacionais e a gestio das empresas globaliza-
das, facilitadas também pelas TICs, possibilitam a instalacdo
de multinacionais em pafses onde podem explorar os recursos
ambientais de forma menos restrita, e uma mao de obra mais
barata e abundante. Em suma, segundo os criticos, a “nova
economia’ das redes colaborativas apoiadas e potencializadas
pelas TICs, de fato, poderia até agravar muitos dos problemas
criados pela (velha) economia, criando umailusio de poder nos
consumidores-colaboradores e uma ilusao de descentralizacio
do podet, diluindo as fronteiras entre tempo/local de trabalho
e vida pessoal, entre outros prejuizos.
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Nesta secao limitamos nossas discussoes a esfera economica
e produtiva. Porém, hd muitos debates interessantes ocorrendo
sobre os potenciais das redes de colaboracio, sobre as obras
colaborativas e a questao dos direitos autorais coletivos, sobre a
governanca em rede e a chamada ciberdemocracia, entre outros™.
O fato ¢ que as esferas economica, produtiva, sociocultural e
politica® sdo cada vez mais afetadas pelas novas formas de ser
e de (con)viver, surgidas com a sociedade em rede. E a colabo-
racao descentralizada em massa parece ser um dos pilares dessa
nova sociedade.

A VALORIZAGAO DA COLABORAGAO NO CONTEXTO DA
Epucacio

Agora focalizaremos o campo da Educacio. Especifica-
mente com relagio a valoriza¢io dos processos de colabora-
¢ao na Educagao, podemos identificar repercussées em, pelo
menos, trés instancias: i) na gestao educacional e do trabalho
docente; ii) no curriculo escolar; e iii) no ambito dos métodos
eabordagens pedagdgicos. A seguir, discutiremos criticamente
cada uma.

A valorizagdo da colaboragdo na gestio
educacional e no trabalho docente

Seguindo as tendéncias de mudanga nos modelos de gestio
discutidas na se¢do anterior, o discurso pré-colaboragio e pro-
trabalho em equipe tem-se disseminado também nos modelos
de gestdo das organizagdes educacionais (WOODS et al., 1997,
UNESCO, 1998; MEC, 2000; FULLAN; HARGREAVES,
2000)*. Fullan (2009)* chama atencio para o valor da coopetra¢io
na criagao de significados compartilhados. Segundo ele, culturas
cooperativas convertem o conhecimento tacito em conhecimento
compartilhado por meio da interagio. O autor aponta diversos
estudos mostrando que as escolas mais inovadoras e propensas a
mudanga sao aquelas que desenvolvem culturas cooperativas.

Em relagaoa colaboracio docente, as pesquisas mostram que
esta,além de contribuir para o apoio mutuo no enfrentamento das
dificuldades do dia a dia dos professores e para o aprimoramento
de suas praticas, também contribui para o dialogo interdiscipli-
nar, para a consolidacio da colegialidade e o desenvolvimento
de curriculos mais integrados (SANTOME, 1998; FULLAN,;
HARGREAVES, 2000; NOVOA, 2002)*.

Contudo, ¢ preciso ter em mente que a colabora¢io docente
pode assumir formas muito diferentes, e nem sempre os bene-
ficios alardeados acima se verificam na pratica. Pode ocorrer de
forma eventual, em atividades que comumente nio interferem
na autonomia profissional — tais como em conversas informais
na sala de professores, intercambio de materiais e eventual ajuda
espontanea —, ou de forma mais estruturada, em processos ins-
titucionalmente formalizados que modificam profundamente os
papéis ea forma de trabalho dos professores (Hargreaves, 1998)
7. Fullan e Hatgreaves (2000) lembram que a constituicio de
culturas de colaboracio docente auténticas € rara ¢ chamam a

atengao para certas formas problematicas de colaboragio, para

as quais se deve estar atento:

* Balcanizagio. T. quando a colaboragio ocorre de forma
limitada ao interior de certos grupos dentro da organiza¢iao
que, nio raro, disputam por recursos, posi¢oes, supremacia
politica etc. Muitas vezes essa disputa ¢ velada e se manifesta
por meio de favorecimentos, pressoes politicas ou decisoes
que beneficiam somente determinado grupo. Esse tipo de
colaboragao cria verdadeiros “feudos” dentro das organi-
zag¢Oes. Disputas aparentemente insignificantes por espago
(salas de aula, salas de professores, espagos de armazenamento
de materiais), por tempo (prioridade na grade horaria), por
recursos (equipamentos, orgamento, nimero de bolsistas etc.)
eventualmente assumem uma dimensio muito mais ampla,
aprofundando rivalidades entre departamentos e divisoes.
Esse tipo de cultura ¢ muito comum dentro das escolas de
nfvel médio, devido a sua estrutura departamentalizada. E
também muito comum dentro das universidades, sobretudo
nas publicas, quando os recursos sio escassos.

*  Colaboragdo confortdvel. Trata-sc da colaboracio eventual
limitada ao “oferecimento de conselhos, de troca de atividades
e dicas, do partilhar de materiais, de natureza mais imediata,
especifica e técnica™. E dita “confortavel” na medida em que
preserva a territorialidade e a individualidade dos professores.
A colaboragio nesse nivel ndo chega a gerar tantos prejuizos
como no caso da balcanizagio, porém nao adentra em questoes
mais sérias da sala de aula, ndo promove uma pratica reflexiva
sistematica coletiva, nema colegialidade em niveis aprofundados.
Esta forma de colabora¢io também é comum.

Segundo Perrenaud (2000)%, sio diversas as competén-
cias de colaboragio que os professores precisam desenvolver
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atualmente. Dentre elas, destacamos: saber elaborar projetos
coletivamente; saber conduzir reunies e grupos de trabalho;
saber formar equipes pedagogicas e promover a sua formagao
continuada; ser capaz de discutir coletivamente as praticas e
os problemas profissionais; saber administrar crises e conflitos
interpessoais.

Nao ¢ incomum a administracao intervir, desejosa de desen-
volver essas competéncias no seu
corpo docente e, assim, criar uma
cultura de colaboragio. E o que
Fullan e Hargreaves denominam
colegiado planejado ou arquitetado.
Nas palavras desses autores, este

caracteriza-se por um conjunto de
procedimentos burocraticos for-
mais e especificos para aumentar a
atencio dispensada ao planejamento
conjunto de professores, as consultas
e as outras formas de trabalho em
equipe. Ele pode ser verificado em
iniciativas como a instru¢ao entre
colegas, os esquemas de tutoramen-
to, o planejamento conjunto em
salas especiais, o controle baseado
no local, as reunides com horarios
formalizados... Tais iniciativas sdo
artificios administrativos, planejados
para levar o sistema de colegiado e
cooperagio adiante, naquelas escolas
onde ele escassamente existia. Sua
inten¢do ¢ encorajar uma maior associagao entre os professores e re-
forgar atos como compartilhar, aprender e aperfeicoar-se em termos de
habilidades e conhecimento. Os colegiados arquitetados também tém a
intengao de auxiliar a implementagao bem-sucedida de novos métodos
e de novas técnicas, de origem externa, em uma cultura escolar mais
responsavel e apoiadora.”!

A dificuldade é que a verdadeira cultura de colaboracio
implica nao s6 o desenvolvimento de habilidades interpessoais,
mas também a mudanca de crencas sobte o trabalho docente e
a criacio de lagos afetivos e de confianca entre as pessoas. F£ um
processo que leva tempo e nio ¢, de todo, programavel. Fullan
(2009)** ressalta que ¢ possivel mudar “na superficie”, valoti-
zando e endossando certos objetivos, mas sem compreender a
profundidade de suas implicages para a pratica docente.

Além disso,a coopera¢ao auténticaimplica maior autonomia e
autogestao, imprevisibilidade, abertura para o novo, possibilidade
de discordancias e criticas. Tudo isso pode ser incémodo para
certas administracoes muito verticalizadas ou centralizadoras, que
costumam impor aos professores sua visao do que consideram
uma boa escola e uma boa pratica docente. Aqui igualmente
pode se aplicar a critica, anteriormente mencionada, em relacdo
a0s novos modelos de gestdo que pretendem ocultar o processo
de dominagao, por meio da amenizacio das tensées divergentes
entre capital e trabalho através de praticas gerenciais de coopta-
¢do como empoderamento (ezpowerment) e trabalho em equipe.
A colegialidade arquitetada pode tanto estimular uma cultura
de cooperacio auténtica entre os professores quanto criar uma

A colegialidade arquitetada pode
tanto estimular uma cultura de
cooperagdo anténtica entre os
professores quanto criar uma
cultura de aparéncias, em que
a cooperacdo ocorre de forma
superficial, controlada e imposta.

cultura de aparéncias, em que a cooperacio ocorre de forma
superficial, controlada e imposta.

A valorizagdo da colaboragido no curriculo escolar

Considerando as novas demandas do mundo do trabalho,
intensificam-se também as pressoes da sociedade e dentro do
meio educacional paraadaptacioda
estrutura e conteudo dos curriculos
do ensino médio e superior no
sentindo de priorizar o desenvol-
vimento das novas competéncias
requeridas dos educandos pelo
mercado de trabalho (KUENZER,
2001)*. Esse direcionamento dos
curriculos no sentido da sua adap-
tacao as demandas do mercado eda
sociedade nio constitui novidade.
Para Durkheim, Dewey, Parsons e
outros representantes da perspecti-
va culturalista que os sucederam, a
funcao da Educacio ¢, sobretudo,
a de aculturacdo e adaptagiao do
individuo para uma vida social
harmonica, privilegiando os valores
liberais da sociedade capitalista
(FREITAG, 1978; FERREIRA,
1993)*.

O fato novo é que as competéncias demandadas dos tra-
balhadores da era pds-industrial mostram-se acentuadamente
incompatfveis com os curriculos e as praticas educacionais atual-
mente predominantes. Em termos gerais, esses curriculos foram
pensados para atender as demandas de sociedades modernas
industrializadas (ou em processo de industrializa¢do) do século
XX.Foram,assim, estruturados com base um modelo de educacgao
de massa, centrado principalmente na transmissao-recepgao de
conteudos predefinidos, divididos em uma sequéncia de discipli-
nas, ministradas aos alunos de forma mais ou menos homogénea
e padronizada. Tal modelo ha muito vem sofrendo criticas por
parte de educadores, que o acusam de produzir alunos passivos,
acriticos, alienados e detentores de um saber fragmentado, o que
s6 contribui para a reproducdo das estruturas de dominacio
vigentes (FREITAG, 1978; KUENZER, 2001)*.

Com a difusao dos modos produtivos pos-industriais e da “nova
economia”, esse modelo de educacio, que Paulo Freire chamou de
“fabril” ou “bancirio” (FREIRE, 1983)%, torna-se definitivamente
anacronico e desinteressante para o proprio capitalismo. Apesar de
permanecerem mais como discurso ideolégico do que como pratica
institucionalizada, ganham for¢aas propostas curriculares que almejam
promover a autonomia dos educandos, a capacidade de “aprender-a-
aprender’ e o desenvolvimento de suas multiplas inteligéncias (dentre
as quais se destacam as habilidades interpessoais de colaboragio e de
trabalho em equipe).

Ao levantarmos as bandeiras em defesa do “aprender a apren-
der” precisamos estar conscientes de que esses discursos hoje sio
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convergentes com os novos modos de producao que configuram
o capitalismo pés-industrial. Contudo, atribuir a valorizacio da
colaboragao nos curriculos escolares unicamente a uma demanda
do mercado e dos processos produtivos ¢, também, ignorar outras
demandas crescentes na sociedade contemporinea que apontam
na mesma direcdo. A questio da desigualdade socioecon6mica,
o problema da violéncia urbana, o terrorismo, o problema am-
biental, o solapamento das culturas locais sio apenas alguns dos
problemas que ultrapassam fronteiras nacionais, institucionais,
profissionais, socioeconémicas etc., ¢ que, por isso, demandam
uma resposta coletiva integrada. Para o filésofo Edgar Morin, o
enfrentamento dos desafios que a humanidade tem pela frente
passa inexoravelmente pela ampliagdo dessa identidade e consci-
éncia terrenas, situando-as acima dos conflitos étnicos, politicos,
religiosos, entre tantos outros, que nos separam (MORIN, 2003)*".
Segundo a UNESCO, aprender a viver junto e trabalhar coope-
rativamente precisa ser um dos pilares da Educacio no século
XXI (DELORS, 1996)*. Uma sociedade globalizada, cada vez
mais complexa e interdependente, demanda empreendimentos
cooperativos em multiplos niveis.

A valorizagdo da colaboragiao no Ambito das teorias
e métodos pedagogicos

O discurso pro-colaboragio nio repercute s6 no ambito da
organiza¢ao do trabalho docente e no das prioridades curriculares.
Ele repercute também na valorizagao de estratégias pedagogicas
especificas, como a aprendigagem colaborativa.

Em linhas gerais, a aprendizagem colaborativa diz respeito
a uma variedade de formas de organizar situacoes pedagogicas
de modo a potencializar a interacio e a interdependéncia entre

os estudantes, para promover a aprendizagem de determinados
temas ¢/ou o desenvolvimento de certas habilidades, como, pot
exemplo, a de trabalhar em equipe e a de resolver problemas
complexos. Colaborar com outros na tentativa de resolver um
problema permite ao aluno confrontar o seu repertério de
estratégias cognitivas com os dos demais, com possibilidades
de enriquecimento mutuo. Além disso, pode favorecer o apro-
fundamento do conhecimento mutuo, a formacio de lacos de
amizade. Mesmo quando ocorrem conflitos interpessoais nesse
processo abre-se a possibilidade do desenvolvimento de habili-
dades para a sua resolucio.

A aprendizagem colaborativa ndo ¢ uma abordagem nova.
Desde o século XVIII ha registros do uso dessa estratégia de
ensino (ROBERTS, 2003)*. Na primeira metade do século
XX, John Dewey propunha que a escola funcionasse como
uma comunidade democratica em miniatura, uma sociedade em
embrido, onde os alunos trabalhassem em grupo, engajados em
projetos que também tivessem um significado pratico para suas
vidas (PALMER, 2005)*.

Mas foi principalmente a partir das décadas de 70 e 80, e mais
acentuadamente a partir da década de 90, que a aprendizagem
colaborativa se difunde como tema de investigagio e como
estratégia de renovacgao das praticas pedagogicas. O Grafico 1,
mostrado anteriormente, ¢ uma evidéncia disso. Mas por que
somente agora ocorre essa valorizacao? Acreditamos que ela se
deva, principalmente, a conjun¢io dos seguintes processos:

* Intensificacio das criticas ao modelo transmissivo de
ensino-aprendizagem. As criticas a0 modelo “bancétio” de
educacio e seu anacronismo em relacdo as novas demandas

a aprendizagem colaborativa
diz respeito a uma variedade
de formas de organizar
situagoes pedagdgicas de modo
a potencializar a interagao e
a interdependéncia entre os
estudantes, para promover a
aprendizagem de determinados
temmas e/ ou o desenvolvimento de
certas habilidades...
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do mercado de trabalho na sociedade pés-industrial, mencio-
nadas anteriormente, tém contribuido para a busca de novos
modelos educacionais e estratégias de ensino-aprendizagem.
Soma-se a isso o reconhecimento de que as escolas nao
tém promovido, e algumas até tém inibido, as capacidades
de relacionamento interpessoal dos alunos. A esse respeito,
Hargreaves sustenta que a aprendizagem colaborativa

pode ser vista como uma resposta, nao a um vazio de socializacao na
familia e na comunidade, mas antes a um vazio criado pela propria
escola, a qual, com seus processos disciplinares e suas praticas de
avaliacdo, ja expulsou da sala de aula e tornou ilegitimas as formas de
colaboracio entre os alunos que sao mais perigosas, mas espontineas
¢ mais impregnadas de descjo.”

*  Maior suporte tedrico as pedagogias da interagio e cola-
boragio. A disseminagio das abordagens construtivistas™,
sobretudo da abordagem sociointeracionista de Vygotsky,
partir das décadas de 80 e 90, trouxe maior suporte tedrico
para as praticas pedagogicas baseadas na dialogicidade e na
colaboragao em grupo. Em linhas gerais, essas abordagens
entendem que a criacdo de novos sentidos e representagoes
pelos sujeitos ¢ um processo ativo, resultante da interacao
social em contextos histérica e socioculturalmente definidos.
Ao invés de uma pedagogia tradicional, centrada nos conte-
udos e na figura do professor, as abordagens construtivistas
enfatizam pedagogias mais focadas nas necessidades e nos
perfis dos aprendizes, bem como no seu processo de apren-
dizagem, favorecido por tarefas que demandem a interagao
entre pares (resolu¢ao de problemas conjuntos, investigagao
e realiza¢do de projetos em grupo etc.).

¢ importante lembrar que a
utilizacdo das TICs na educacdo
presencial ou a distancia, por
57 56, ndo garante a qualidade
da interatividade ¢ da
colaboragao, nem a melhoria da
aprendizagent, cono mostram
inimeros estudos de avaliagao
realizados em diversos paises ao
longo das sltimas décadas.

*  Maiorsuporte empirico. Com o avango das pesquisas, varios
estudos e meta-andlises tém apontado para a efetividade das
estratégias de aprendizagem colaborativa em relagio a outras
estratégias, baseadas em aprendizagem individual ou em
atividades competitivas (SMITH; RAGAN, 1999; ALAVI;
DUFNER, 2004)*, o que fornece um maior suporte empirico
para a aplicacdo das primeiras.

*  Difusio e aplicacio das TICs na Educagio. Por dltimo,
podemos mencionar o papel cada vez maior das TICs na
Educagao. As TICs criam e potencializam novas formas de
produzir, armazenar e de compartilhar informagoes que, na
forma digital e circulando em rede, se tornam mais flexiveis
e passiveis de manipulagdes, tanto pelo emissor quanto pelo
receptor. A prépria nogao de emissor e receptor, proveniente
de um modelo comunicacional linear e transmissivo, é mo-
dificada: emissor e receptor se tornam mais indiferenciados
e interatuantes. Isso favorece a cria¢io de novos espagos e
novas formas de relacionamento social, de colaboracio e de
produgio coletiva de sentidos (SILVA, 2002)**. Exemplos
disso sdo os blogs, os microblogs (p. ex., Twitter), os wikis, 0s
grupos de discussao, as comunidades virtuais e os ambientes
virtuais textuais (p. ex., MUDs), em duas e trés dimensoes (p.
ex., Second Life). Esses ambientes e interfaces de comunica-
¢do favorecem a interatividade e a colaboracio. Isso ocortre,
sobretudo, na educagio online (EOL), mas também come¢a
a influenciar os métodos de ensino da sala de aula presencial
(COLLIS; MOONEN, 2001; MORAN, 2003)*. Ainda em
relagao as TICs, estas podem favorecer novas formas de

aprendizagem aberta ¢ em rede®

. Este é o caso, por exemplo,
de algumas universidades que disponibilizam seus materiais
didaticos online e de forma gratuita, ¢ incentivam a criagao
de comunidades que potencializam a aprendizagem informal

e ndo formal® a distancia.

A despeito dessas evidéncias favoraveis, cabe ressaltar que
a aprendizagem colaborativa também pode criar diversos pro-
blemas. No caso de colaboragio realizada em pequenos grupos,
os aprendizes podem ficar com uma visdo parcial do assunto
em estudo, caso realizem uma divisao de trabalho e cada um se
concentre apenas em sua parcela, sem haver uma integraco final.
Os melhores alunos podem ter seu desempenho prejudicado, caso
tenham que trabalhar dentro de grupos com fraco rendimento, ou,
ainda, uma situagdo muito comum, alguns alunos mais aplicados
podem ficar sobrecarregados, realizando trabalho de outros que
ndo estdo suficientemente motivados para as tarefas. Além disso,
os conflitos interpessoais comuns ao processo de colaboragio,
quando nio resolvidos adequadamente, podem gerar consequén-
cias disfuncionais para todo o grupo. Por ultimo, ¢ importante
lembrar que a utiliza¢do das TICs na educagio presencial ou a
distancia, por si s6, nao garante a qualidade da interatividade e da
colaboragdo, nem a melhoria da aprendizagem, como mostram
inumeros estudos de avaliacio realizados em diversos pafses ao
longo das ultimas décadas™. Segundo Coll, Mauri e Onrubia.
(2008)%, ha uma defasagem considerdvel entre a valorizagio
positiva que o professorado manifesta sobre as TICs e o uso
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Nen: todos aprender melhor em
grupo e nem todos os conteridos
sdo mais bem assimilados por
meio da interacio. E preciso
respeitar a individnalidade, os
estilos de aprendizagem e as
preferéncias de cada unm.

limitado que faz na sua pratica docente. Dentre suas principais
conclusoes, destacam que

os usos mais frequentes das TICs pelo professorado se situam no
ambito do trabalho pessoal (busca de informag¢ao na Internet, uso
de processador de texto, gestao do trabalho pessoal, preparagao das
aulas). Os usos menos frequentes sio os de apoio ao trabalho docente
em aula (apresentacoes, simulagGes, uso de softwares educativos etc.)
e os relacionados com a comunicacao e com o trabalho colaborativo
entre os alunos.”

CoONCLUSAO

Neste trabalho procuramos mostrar que atualmente ocorre
uma crescente valotizagdo dos processos de colabora¢io nio
somente na Educa¢io, mas também no mundo das organiza¢es
e do trabalho e no contexto econémico e social pés-industrial,
ou da sociedade da informacio. Procuramos discutir alguns dos
motivos dessa valorizacio, mostrando como ela visa atender a
certas demandas dos modos de producio e da economia nesse
novo contexto. Mas reconhecemos, também, que esse fenémeno
nao é unicamente determinado por essas demandas, umavez que
acrescente complexidade da sociedade globalizada, com todos os
seus problemas e desafios, requer cada vez mais a multiplicacao de
esforcos cooperativos em diversos niveis e por diversos agentes
sociais. Tudo isso ¢ impulsionado e, a0 mesmo tempo, impul-
siona o desenvolvimento de novas tecnologias de informacio e
de comunicag¢io que potencializam a intera¢do e a colaboracdo
massiva, geograficamente dispersa e descentralizada.

Ao mesmo tempo, constatamos que existe uma grande dis-
tancia entre os discursos e as expectativas gerados e as praticas
verificadas. Especificamente no ambito da Educacio, seja no
nivel da gestdo dos sistemas educacionais, no trabalho docente,
no ambito curricular e nos métodos de ensino-aprendizagem,
verificamos que a colaboracdo auténtica e efetiva esbarra em
inameros desafios. No caso da colaboracio docente, Fullan e
Hargreaves lembram que ndo ha atalhos faceis e que essa pratica

precisa ser construida coletivamente®'. Quaisquer interven¢oes
no sentido da promocgio de culturas e praticas colaborativas
entre os docentes devem preocupar-se com o desenvolvimen-
to dos professores ¢ com a reestruturacao das condi¢oes de
trabalho e da organizacao escolar também, sempre respeitando
e valorizando os aspectos positivos da individualidade desses
profissionais. No caso da colaboragio discente, ¢ importante nao
transformar a aprendizagem colaborativa em panacéia, nem atri-
buir a aprendizagem individual e a autoaprendizagem um valor
menor. Nem todos aprender melhor em grupo e nem todos os
conteudos sao mais bem assimilados por meio da interacao. E
preciso respeitar a individualidade, os estilos de aprendizagem
¢ as preferéncias de cada um. B preciso também analisar os
conteudos e contextos educacionais para definir as estratégias
mais adequadas a empregar.

Em suma, a compreensio sobre o valor da colaboragdo na
educacao, em suas multiplas formas, precisa ser situada dentro
de perspectiva mais realista sobre o que funciona e por que
funciona. Deve ser, portanto, relativizada, problematizada e
contextualizada.
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ABSTRACT

Leonel Tractenberg; Miriam Struchiner. Emergence of collabora-
tion in education andpost-industrialsociety transforma-
tions: in search of a critical understanding.

In the last few years, there has been a proliferation of discourses
valorizing collaborative processes in the educational area. This has
occrrred at least at three levels: education management and teach-
ing worky in the context of curricula; and in pedagogical methods
and approaches. This article is a contribution to understand this
phenomenon, analyzing its canses not only in the educational context,
but also within the broader scenario of economic and productive
process transformations in post-industrial society — also known as
information society.

Keywords: Education; Work; Collaboration; Cooperation, Post-
industrial society; Information technology.

RESUMEN

Leonel Tractenber; Miriam Struchiner. La emergencia de la
colaboracion en la educacién y las transformaciones
de la sociedad postindustrial: en la bisqueda de una

comprension problematizadora.

En los diltimos aiios, puede observarse dentro del drea educacional
unaproliferacion de discursos que valorizan los procesos colaborativos.
Esto se da en por lo menos tres instancias: en la gestion educacional

) en trabajo docente, en el dmbito curricular y en el dmbito de los
métodos y abordajes pedagdgicos. Elpresente trabajo tiene como objeto
contribuir a la comprension de ese fendmeno analizando sus cansas

10 $dlo dentro del contexto de la educacion sino también dentro del
panorama mds amplio de transformaciones de los procesos econd-
micos y productivos de la sociedad postindustrial, también llamada
sociedad de la informacion.

Palabras clave: Educacion, Trabajo; Colaboracion; Cooperaciony
Sociedad postindustrial; Tecnologia de la informacion.
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O PRAGMATISMO DA ERA GLOBALIZADA:
O DIFICIL EQUILIBRIO ENTRE
A FORMACAO PARA A VIDA
E A FORMACAO PARA O TRABALHO.

Juarez de Andrade’

Resumo

A cultura ocidental globalizada propde, além da incerteza produzida pelas velozes transformacoes tecnolédgicas,

a mudanca de termos do mundo do trabalho, as modificagdes da vida cotidiana, familiar e social, numa espécie

de relato que promove a cultura do efémero, a cultura do simulacro, a cultura da fragmentacio, a cultura da

desesperanga. Na escola, o que se busca ¢ que os alunos se motivem pelo “deus da utilidade econémica” ou o

“deus da tecnologia”. O pragmatismo triunfante promove o mundo do “salve-se quem puder”, do “vale-tudo”,

justificados pela busca apressada de resultados cada vez mais autocentrados, por meio de caminhos sempre mais

estreitos, levando ao amesquinhamento dos objetivos por meio da pobreza das metas e da auséncia de finalidades.

Esta ¢ a temporalidade s6cio-histérica do capital que vivenciamos — chamada de “globalizacdao”, para muitos uma

“globalizacido perversa”.

Palavras-chave: Globalizaciao; Educaciao; Trabalho.

O atual processo de globalizacio tem sido visto/analisado
como algo exclusivamente positivo ou, entdo, exclusivamente
negativo. Os apologistas defendem esse processo como um
novo tempo-espaco que abre possibilidades para a realizacdo
dos individuos através de um progresso social e econémico po-
sitivo (com melhores padrées de vida), da inovagao tecnoldgica
(maior facilidade de locomocao, de contato com o mundo, de
ganho de tempo, de acesso a informacao) e daliberdade cultural.
Possuem uma concepg¢io bastante clara dos desenvolvimentos
técnicos propiciados pelo capitalismo global, porém minimizam
as consequéncias socioeconémicas e politicas negativas para
os individuos nesse contexto. Muitos ctiticos acentuam que
a globalizacdo ¢ a responsavel pelo aumento da pobreza, da
violéncia e da destruicao ambiental; é destruidora das tradicoes
locais, provoca uma homogeneizacio cultural sem precedentes,
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Recebido para publicacio em: 18/03/10.

promovendo a cultura do efémero, a cultura do simulacro, a
cultura da fragmentacio, a cultura da desesperanca.

Através de uma postura idealista, afirmam alguns que a
globalizacdo é determinada pelo neoliberalismo, faltando-lhes
a distin¢do entre o que ¢ um fenémeno estrutural objetivo
(globalizacio) e o que é um programa politico-ideoldgico
(neoliberalismo) que procura se adaptar a esse fenémeno.
Além dessas posturas, temos também visdes fragmentadas
da globalizac¢io, que a compreendem apenas como formacio
de megablocos e blocos regionais de poder (dominio econo-
mico); ou somente como o desenvolvimento da economia
informacional (dominio tecnoldgico); ou um processo ex-
clusivamente cultural; ou entdo significa apenas a vitéria do
mercado (dominio ideolégico).

Peter Mclaren' é um desses ctiticos que expressam uma
visdo efetivamente critica da globalizacdo. Considera que ela
¢ uma condi¢io historica concreta e, portanto, permeada de
contradicoes (produtivas e nao produtivas), que como fendmeno
tem seus efeitos sentidos nas multiplas dimensoées do espaco
social, sejam estas econdmicas, politicas, culturais, tecnologicas
e principalmente educacionais.

Confrontados pela nova ordem mundial das tecnologias da comuni-
cagio, pela sociedade da informagio, pelos movimentos diasporicos
ligados ao fendémeno da globalizagio, pela politica cultural ligada a
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pés-modernidade e por desenvolvimentos educacionais tais como o
multiculturalismo e a pedagogia critica, as educadoras e os educadores
do século XXT enfrentam um enorme desafio. Como resultado de dis-
cursos conflitantes de reforma educacional e social, as educadoras e os
educadores do novo milénio estdo caminhando num terreno politica e
epistemologicamente minado. Além disso, elas e eles serdo confrontados
pelas novas estratégias de resisténcia e lutas exigidas pelo desafio da
era da informacéo: desde o desenvolvimento de novas linguagens de
critica e interpretagdao até uma praxis revoluciondria que se recusa a
abandonar seu compromisso com os imperativos da emancipagio e

da justica social. (MCLAREN, Peter)?

O mundo comegou a se tornar global, no sentido que o
conhecemos, a partir dos séculos XV/XVI com as grandes
navegagdes que invadiram as Américas, precisamente de onde,
hoje, emerge o polo mais fortalecido da atual fase do capitalismo.
Certamente, o processo de desenvolvimento do capitalismo
mundial mostra-se como uma continuidade histérica, como
consequéncia dos tempos e contra-tempos historicos do mundo
liderado pelas forcas majoritarias do Ocidente. A globaliza¢io
nio é um fendmeno recente, nao é nenhuma novidade historica,
parecendo muito mais uma nova tentativa de sobrevida do ca-
pitalismo, fundada na necessidade de rompimento de fronteiras
e que encontrou facilidade de expansibilidade através das redes
infocomerciais maximizadas.

Quanto aos processos de globalizacio postos em marcha,
Frigotto (1999) nos diz que

...n2o ¢ algo negativo em si mesmo. A positividade ou negatividade dos
processos de globalizacao ¢ definida pelas relagdes sociais. Romper as
barreiras das cavernas, dos guetos e da provincia tem sido uma busca
constante na construgao historicado serhumano. Sua negatividade reside
na forma de relagoes sociais até hoje vigentes — relagdes de classe — que
tpificam, na expressio de Marx, a pré-bistdria do género humano®.

Muitos pesquisadores descrevem a globalizacio como um
processo histérico que tem como resultado a atual crise econo-
mica que, motivada pela superprodugio, acelera a centralizacio
e a globalizagdo do capital. Neste sentido, a globalizagio eco-

a globalizagao econdmiica e o
neoliberalismo comercial seriam
respostas d crise do capitalismo
¢ produtores da concentragao de

riquezas ¢ da exclusao social

jamats vistas.

némica e o neoliberalismo comercial seriam respostas a crise
do capitalismo e produtores da concentragao de riquezas ¢ da
exclusdo social jamais vistas.

Difundiu-se a ideia de que “a globalizacao” ¢ irrevogavel,
irreversivel e inexoravel, ou seja, ¢ a inica saida da pés-guerra fria
cuja bipolaridade marcou o mundo no século XX. Assenta-se na
premissa de que o capitalismo ¢ a Gnica via mundial, que o leste
(Russiaetc.) ea Asia (China etc.) aderiram, que ndo ha outras opedes,
que “a historia acabou”, as metanarrativas perderam sentido e o
neoliberalismo ¢ a solucio, o unico caminho possivel.

Talvez a mais perniciosa das ideias seja a de que, diante da
avalanche globalizante alicercada pelas duas ideias anteriores,
nao ha nada a fazer senio aderirmos “aos vencedores”, lideres
de um mundo dnico, no qual o individualismo, as guerras, os
conflitos nas cidades e no campo, entre outros, sao praticas e
ideias que convergem e desiguam na “globalizacio” hegemo-
nica, definitiva e fatal.

Com efeito, nos caminhos entrecruzados dessas ideias tam-
bém se desenvolvem argumentos de uma educacio e de uma
politica educacional/curticular cada vez mais padronizadas,
“globalizadas”, supostamente marcadas e impostas por uma
“cultura educacional mundial comum” (cultura de massa), como
defendem John Meyer e seus colaboradores de Stanford (Apud
Dale, 2004). Segundo Roger Dale, neste prisma a

globalizagao é frequentemente considerada como representando um
inelutavel progresso no sentido da homogeneidade cultural, como um
conjunto de for¢as que estao a tornar os Estados-nagao obsoletos e que
pode resultar em algo parecido com uma politica mundial, e como que
refletindo o crescimento irtesistivel da tecnologia da informacio. *

Hssa forma de globalizacdo significa a predominancia da
economia de mercado e do “livre® mercado, uma situacao em
que o maximo possivel é mercantilizado e privatizado, com o
agravante do desmonte social. Concretamente, isso tem levado
ao dominio mundial do sistema financeiro, a reducio do espago
de acdo para os governos — os pafses sdo obrigados a aderir ao
neoliberalismo—, a0 aprofundamento da divisdao internacional do
trabalho e da concorréncia e, ndo por ultimo, a crise de endivida-
mento dos Estados nacionais. Condi¢coes para que esse processo
de globalizagdo pudesse se desenvolver foram a interconexio
mundial dos meios de comunicac¢io e a equiparagio da oferta
de mercadorias, das moedas nacionais e das linguas, o que se
deu de forma progressiva nas ultimas décadas.

Dentre as consequéncias mais imediatas podemos destacar
que a concentracao brutal do capital e o crescente abismo entre
ricos e pobres (48 empresarios possuem a mesma renda de 600
milhdes de outras pessoas em conjunto)’ e o crescimento do
desemprego (1,2 bilhdo de pessoas no mundo) e da pobreza (800
milhées de pessoas passam fome) sio os principais problemas
sociais da globalizacio neoliberal e que vém ganhando cada vez
mais significado. E evidente que essa situacio tem efeitos sobre
a cultura da humanidade, especialmente nos paises pobres, onde
os contrastes sociais sao ainda mais perceptiveis.

Em primeiro lugar, podemos falar de uma espécie de confor-
midade e adaptacio. Em func¢io da exigéncia de competitividade,
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cada um se vé como adversario dos outros e pretende lutar pela
manutengao de seu lugar de trabalho. Os excluidos sao taxados
de incompetentes e os pobres tendem a ser responsabilizados
pela sua propria pobreza.

Em segundo, surge nos paises industrializados uma nova
forma de extremismo de direita, de forma que a xenofobia e
a violéncia aparecem entrelagadas com a luta por espagos de
trabalho. E claro que a violéncia surge também como reagao
dos excluidos, e a l6gica do sistema, baseada na competicio,
desenvolve uma crescente “cultura da violéncia” na sociedade.
Também nio podemos esquecer
que o préprio crime organizado
tem ofertado, principalmente
20s mais jovens, cada vez mais
oportunidades de trabalho e
seguranca aos excluidos.

Embora tenham sido desen-
volvidos e disponibilizados mais
meios de comunicagio, presen-
clamos um crescente isolamento
dos individuos, de forma que as
alternativas de socializagao tém
sido paradoxalmente reduzidas.
A exclusio de muitos grupos na
sociedade e a separagdo entre
camadas sociais tém contribuido
paraqueatao propaladaintegra-

valores como engajamento,
mobilizagao social, solidariedade
e comunidade perdem seus
significados. Importante
¢ 0 luxo, 0 lucro, o egocentrismo,

a “liberdade do individuo”

e um lugar no “bem-estar

Esses valores sio difundidos pelos grandes meios de comu-
nicagao, e os jovens sao, nisso, os mais atingidos. A diminuicao
do sujeito/individuo surge como decorténcia, pois o ser humano
¢é cada vez mais encarado como coisa e estimulado a satisfazer
prazeres supérfluos. Os excluidos sao descartados sem perspectiva
e encontram cada vez menos espago na sociedade que, afinal de
contas, esta voltada aos consumidores, enquanto o acesso aos
bens publicos ¢ continuamente reduzido.

O processo de globalizagao, como agora se manifesta em todas
as partes do planeta, funda-se em novos sistemas de referéncia
em que nogoes classicas, como a
democracia,a republica,a cidada-
nia, a individualidade forte ficam
reduzidas ao plano do discurso,
enquanto outros valores sio exet-
citados numa praxis diaria fundada
em uma nova ética marcada pelo
discurso enganoso de uma viru-
léncia sem precedentes. Em tais
circunstancias, aideiade emulagao
¢ compulsoriamente substituida
pela pratica da competitividade,
o individualismo como regra de
acio erige 0 egoismo como com-
portamento quase obrigatério e a
leido interesse sem contrapartida
moral supde como corolario a

¢do entre diferentes povos nao se ElIO Xy po 21COS g ’ fratura social e o esquecimento
efetive; pelo contrario, isso tem da solidariedade.

levado a um processo de atomi- Milton Santos (2000) descreve
zacao da sociedade, formando I com muita propriedade o cenatrio

arquipélagos de miséria, pobreza
e fome que, em nossos dias, ndo
se reduzem a periferia dos grandes centros urbanos.

Agora, o valor estd no fragmento, de modo que o engajamento
politico da maioria ocorre de forma isolada como, por exemplo,
os movimentos ambientalistas, os movimentos contra a discrimi-
nagio ¢ética e sexual, dentre outros. Tudo isso sem que se perceba
um fio condutor que possa unificar as lutas isoladas num projeto
coletivo de sociedade. Nessa perspectiva fala-se de um “fim das
utopias”, que se combina com uma nova forma de relativismo:
“a verdade em si n2o existe; a maioria a define”.

Ja no plano educacional cresce a sobrevalorizagao do prag-
matismo, da eficiéncia meramente técnica e do conformismo.
O mais importante ¢ a formagio profissional, concebida como
unico meio de acesso ao mercado de trabalho. Ganham voz
teorias como a do capital humano, que promovem a ideia de
que, com uma melhor qualificacdo técnica, se tenha maiores
possibilidades de conseguir um emprego num mercado de tra-
balho em declinio. Em consequéncia disso, a reflexiao sobre os
problemas da sociedade assume cada vez menos importancia,
e valores como engajamento, mobilizagao social, solidariedade
e comunidade perdem seus significados. Importante ¢ o luxo,
o lucro, o egocentrismo, a “liberdade do individuo” e um lugar
no “bem-estar dos poucos”.

atual de abandono da alteridade,

onde a alienacdo encontra no
pragmatismo triunfante as raizes da inautenticidade do nosso
viver e do nosso sonhar.

O mundo do pragmatismo triunfante é o mesmo mundo do “salve-se
quem puder”, do “vale-tudo”, justificados pela busca apressada de
resultados cada vez mais autocentrados, por meio de caminhos sempre
mais estreitos, levando ao amesquinhamento dos objetivos, por meio
da pobreza das metas ¢ da auséncia de finalidades.®

O projeto educacional atualmente em marcha ¢é tributario
dessas logicas perversas. Para isso, sem duvida, contribuem: a
combinacao atual entre a violéncia do dinheiro e a violéncia da
informacio, associadas na produgao de uma visdo embaralhada
do mundo; a perplexidade diante do presente e do futuro; um
impulso para acoes imediatas que dispensam a reflexdo, essa
cegueira radical que refor¢a as tendéncias a aceitagdo de uma
existéncia instrumentalizada.

E nesse campo de forcas e a partir desse mixer cultural que
se originam as novas propostas para a educacio, as quais pode-
rfamos resumir dizendo que resultam da ruptura do equilibrio,
antes existente, entre uma formacio para a vida plena, com a
busca do saber filoséfico, e uma formagao para o trabalho, com
a busca do saber pratico. Esse equilibrio, agora rompido, consti-
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tufa a garantia da renovagio das possibilidades de existéncia de
individuos fortes e de cidadaos integros, a0 mesmo tempo em
que se preparavam as pessoas para o mercado.

Hoje, sob o pretexto de que ¢ preciso formar os jovens para
obter um lugar num mercado de trabalho afunilado, o saber
pratico tende a ocupar todo o espaco da escola, enquanto o
saber filoséfico é considerado como residual ou mesmo desne-
cessario, uma pratica que, a médio prazo, ameaca a democracia,
arepublica, a cidadania e a individualidade. Corremos o risco de
ver o ensino reduzido a um simples processo de treinamento, a
uma instrumentalizacdo das pessoas, a um aprendizado que se
exaure precocemente ao sabor das mudangas rapidas e brutais
das formas técnicas e organizacionais do trabalho exigidas nas
bases produtivas impulsionadas por uma implacavel competi-
tividade.

Daiadifusio acelerada de propostas que levam a uma profis-
sionaliza¢do precoce, a fragmentacio da formacao e a educacio
oferecida segundo diferentes niveis de qualidade, situagdo em
que a privatizacio do processo educativo pode constituir um
modelo ideal para assegurar a anulagio das conquistas sociais
dos dltimos séculos.

A qualificagdo profissional ¢, neste contexto, concebida
como preparacio basica de competéncias necessarias ao desem-
penho do trabalho com qualidade e produtividade, de forma a
garantir a predominancia do referencial capitalista nas relacoes
de producio.

A ambiguidade como marca da articulagio entre educacio
geral e formacio profissional stricto sensu é desconsiderada pelas
atuais politicas publicas do governo, que estabelecem as diretrizes
da estrutura organizacional do sistema educacional brasileiro
vinculado ao propédsito de desenvolvimento sustentavel com
equidade social. O velho principio da escola dual fica restabe-
lecido por meio da fratura entre a escolarizacdo basica de 1° e
2° graus, como direito universal, e a especificidade do ensino
profissional que tem o seu processo educativo definido pela
légica do mercado, podendo estar articulado ao ensino regular
ou estar integrado as diferentes estratégias de educagio conti-
nuada. Nesta 6tica, a atitude de conceber educacido profissional
tem como objetivo prioritario o permanente desenvolvimento
de aptidoes para a vida produtiva, na condi¢dao de formar mao
de obra qualificada em face da demanda do processo produtivo
em constante transformagio.

A todo instante estamos sentindo os efeitos nefastos da
reestruturacio produtiva da economia competitiva e da globa-
lizacdo, onde o consumo ganha centralidade. E, em face dessa
realidade posta como ““Grreversivel”, a escola e as instituicoes
de formacio técnico-profissional necessitam ajustar-se. Esse
ajuste postula uma educagio e uma formacao profissional que
gere um “novo trabalhador” — flexivel, polivalente e moldado
para a competitividade. Nessas circunstancias, tanto no plano
societario mais amplo quanto em politicas especificas, como ¢é
o caso da formagio técnico-profissional e da propria educacido
de forma geral, corre-se o risco, segundo Frigotto (1999), “do
surgimento de atitudes e medidas oportunistas, simplificadoras, ou de solu-
¢oes mérbidas” que, na busca apressada por resultados nos levam

Hoje, sob o pretexto de que ¢
preciso formar os jovens para
obter um lugar num mercado
de trabalho afunilado, o saber
pratico tende a ocupar todo o
espago da escola, enquanto o
saber filosdfico ¢ considerado
como residual on mesno
desnecessdrio, uma pratica
que, a médio prazo, ameaga
a democracia, a repriblica, a
ctdadania e a individnalidade.

quase sempre por caminhos mais estreitos, conduzindo-as ao
amesquinhamento dos objetivos, a0 empobrecimento das metas
e 2 auséncia de finalidades.

O que temos presenciado ¢ a formacio de circulos sociais
comum numero reduzido de “privilegiados”, “integrados”, “ditos
desenvolvidos” coexistindo com uma massa de “nao integraveis”,
de “despossuidos”, condenados a niveis de vida inferiores aos
de subsisténcia, ao desemprego sistematico (estrutural), parcial
ou ocasional, a pobreza ou a miséria, a marginalidade socioeco-
noémica, a exclusdo cultural e politica, etc.

Trata-se, segundo Florestan Fernandes, de

uma realidade socioeconémica que ndo conseguiu se transformar ou
que s6 se transformou superficialmente, ja que a degradagao material
e moral do trabalho persiste e, com ela, o despotismo nas relagdes
humanas, o privilégio das classes possuidoras, a superconcentracio da
renda, a modernizagao controlada de fora, o crescimento econémico
dependente, etc.®

Diante das mudancas no mundo do trabalho agudiza-se a crise
estrutural do emprego, onde ji nio se pensa em “formar para o
posto de trabalho”, mas formar para a “empregabilidade’.

Segundo Robert Castel (1999)°, assiste-se a um processo que
ele denomina “desfiliagao”, isto ¢é, a desconstru¢io da relacio
salarial, que se da em todos os niveis e setores. Terceirizagao,
precarizagao, flexibilizagdo, desemprego a taxas extremamente
altas que, segundo o Seade-Dicese, para a Grande Sao Paulo
persiste nesta primeira década do novo século entre 15% e
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20,6% . Para Francisco de Oliveita, em Critica a razao dualista
— O onitorrinco (2003), o que se vé ¢

... N30 tao contraditoriamente como se pensa, ocupagio, ¢ NA0 mais
emprego: grupos de jovens nos cruzamentos vendendo qualquer coisa,
entregando propaganda de novos apartamentos, lavando-sujando vidro
de carros, ambulantes por todos os lugares; os leitos das tradicionais e
bancarias e banqueiras ruas Quinze de Novembro e Boa Vista em Sao
Paulo transformaram-se em tapetes de quinquilharias; o entorno do
famoso Teatro Municipal de Sio Paulo —nio mais famoso que o do Rio
de Janeiro, anote-se — exibe o teatro de uma sociedade derrotada, um
bazar multiforme onde a copia pobre do bem de consumo de alto nivel
¢ horrivelmente itsch, milhares de vendedores de coca-cola, guarana,
cerveja, agua mineral, nas portas dos estigios duas vezes por semana.
Pasmemos teoricamente: trata-se de trabalho abstrato virtual.!!

E conclui que “Politicas piedosas tentam “treinar” e “qualificar”
essa mao de obra, num trabalho de Sisifo, jogando dgua em cesto, acredi-
tando que o bom e velho trabalho com carteira voltard quando o ciclo de
negdios se reativar’."*

Sem sustentabilidade previsivel, de forma intermitente e
ampliada a cada novo periodo dito de “crescimento” ou de
“crise”, o trabalho abstrato virtual se instala mais fundamente e
com ele a perda da forca social e politica sentida pela regressao
da seguridade social. Assim, a representacao de classe perdeu
sua base e poder politico.

O aumento crescente do desemprego no Brasil pode ser
aferido pelas recentes noticias sobre o FAT (Fundo de Amparo
a0 Trabalhador). Segundo o Jornal Estado de Sio Paulo do dia
08 de janeiro de 2010," o FAT apresentou em 2009 o primeiro
déficit da sua histéria, o equivalente a R$1,81 bilhdo. Segundo
especialistas, e o proprio Ministro do Trabalho, Carlos Lupi, a
razao do aumento foi a elevagao do salario minimo no periodo
e do desemprego acentuado no primeiro semestre devido a crise
de outubro de 2008.

No que se refere a educacg@o as noticias nao sao melhores.
Segundo o mesmo jornal, Estado de Sao Paulode 19 dejaneirode
2010," o Brasil ocupa 0 88° lugar no Indice de Desenvolvimento
Educacional (IDE), atras de pafses como Paraguai, Equador e
Bolivia. Este indice divulgado pela Organizagao das Nacoes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) mostra
que persiste a baixa qualidade do ensino nas escolas brasileiras e
ainda um alto nivel de repeténcia, principalmente nas primeiras
séries do ensino fundamental.

A escola que ¢ oferecida aos nossos jovens constitui-se his-
toricamente como uma das formas de materializacio da divisio
internacional do trabalho. E fruto de uma pratica fragmentada,
da qual expressa e reproduz esta fragmentacgao através de seus
conteudos, métodos e formas de organizacdo e gestio. No
plano pedagdgico, do paradigma taylorista/fordista decorrem
varias modalidades de fragmentagdo: a dualidade estrutural, a
fragmentacao curricular, as estratégias taylorizadas de formacao
de professores, o plano de cargos e salarios, a fragmentacao do
trabalho dos pedagogos.

Com as mudangas das bases materiais de producao ¢é preciso
capacitar o trabalhador novo, e no ambito da pedagogia toyo-
tista as capacidades sio chamadas de “competéncias”. Sob a

aparente reconstitui¢io da unidade do trabalho esconde-se sua
maior precarizagao.

O principio da flexibilidade se imp&e nao s6 para a produgio,
mas também na formagao dos trabalhadores, que estd muito longe
de recompor aunidade. Para Acacia Kuenzer (2000), se o trabalho
escolar e nao escolar ocorre nas relagoes sociais e produtivas e
através delas, estd sujeito as mesmas determinagoes:

A divisdo entre os que possuem os meios de producio e os que vendem
sua forca de trabalho cada vez mais se acentua na cumulacio flexivel.
Acirra-se, ao contrario do que diz o novo discurso do capital, a cisao
entre o trabalho intelectual, que compete cada vez a um nimero menor
de trabalhadores, com formacio flexivel resultante de prolongada e

continua formagao de qualidade, e o trabalho instrumental, cada vez

mais esvaziado de contetdo'®.

Pata a autora'’, nos espacos educativos capitalistas a unita-
riedade do trabalho pedagdgico, de modo geral, nao ¢ histori-
camente possivel, e s6 com a superagao da forma capitalista ela
podera ser construida. Em tempos de globalizagao do capital e
de reestruturagao produtiva, alégica que impera ¢ a da exclusdo
includente ¢, do ponto de vista da educagio, lhe corresponde
outra logica: a inclusdo excludente, que sio as estratégias de
inclusio daqueles que ndo correspondem aos padrdes de quali-
dade esperados pelo capital e que apenas conferem certificagido
vazia, como evidenciado com nossas pesquisas sobre a EJA',
e as politicas a ela relacionadas constituem-se em modalidades
aparentes de inclusio que fornecerdo a justificativa, pela incom-
peténcia, para a exclusao do mundo do trabalho, dos direitos e
das formas dignas de existéncia.

Assim, o subdesenvolvimento a que estamos submetidos,
combinado com uma dependéncia ao novo conhecimento
técnico-cientifico trancado em patentes, gera descartabilidade,
efemeridade, produzindo uma massa de trabalhadores sobrantes

de baixa qualificagdo e de produtos tecnoldgicos que servem ape-
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nas como bens de consumo, em que a acumulagio se realiza em
termos de cépia do descartavel de obsolescéncia acelerada.

Neste cenario, marcado por tantos desequilibrios, ficaa duvida
inquietante com relagdo ao novo modelo de desenvolvimento
econ6mico, cujos sinais indicam estar longe de contribuir para o
resgate da divida social histérica de nossa sociedade para com as
geragdes futuras. Sao fortes os indicios de que este processo, em
que pese favorecer a formagao dos blocos econémicos, venha
a se constituir num fator desagregador entre povos, nagoes e
governos,além de sedimentaraagao predatériado homem sobre
o meio ambiente para saciar a ansia de consumo de uma civiliza-
¢ao mergulhada num pragmatismo exacerbado, produzindo uma
visdo distorcida da realidade e do préprio homem, onde a busca
incessante de realizacdo dos seus mitos de poder, sfatus, carreira,
prazeres e posse de bens materiais passa a nio ter limite.

Visto ainda sob a 6tica da multilateralidade do ser humano,
o novo modelo nao ¢ apenas cruel no seu processo de exclusao
do trabalhador, ¢ também falso na sua proposta de resgate
para o individuo de uma formacio mais abrangente e globali-
zadora dos conhecimentos, ja que esta exigéncia se concentra
tdo-somente na aquisi¢do de maior e mais complexo nivel de
desenvolvimento de competéncias genéricas, imprescindiveis a
um melhor desempenho na estrutura produtiva.

O espaco concedido ao exercicio da criatividade, iniciativa,
autonomia, curiosidade, organizacao, criticidade, argumentacao,
participacdo e transformacdo ¢ garantido desde que possam
contribuir para o aumento da produtividade e da sofisticacao
do processo de trabalho. Como consequéncia, nés educadores
entendemos que sdo restritas as possibilidades, do ponto de
vista pedagbgico e até mesmo ideoldgico, de se agregar as novas
concepeoes de educagao e formagao profissional propostas que
manifestem preocupagao com a dimensao subjetiva do homem,
do trabalho, da técnica, da ciéncia, do conhecimento e da propria
realidade objetiva.

Ao apostar numa formagio polivalente neste contexto, hoje
apontada como uma saida para o trabalhador se defrontar coma
nova realidade do mundo do trabalho, corre-se o risco de perder
sua dimensao humanista, seu compromisso social, sua perspectiva
reformista, para se tornar um instrumento eficaz dos interesses
econ6micos. Isso porque a crescente demanda por uma forga de
trabalho capaz de desenvolver competéncias mais genéricas, de
natureza intelectual, que envolva habilidades mais complexas e
abrangentes, nio apenas de cunho operacional (necessidades que
apolivaléncia se propoe aatender), torna ainda maior os desniveis
entre os que tém acesso ao trabalho socialmente estruturado e
o crescente contingente dos excluidos, para os quais basta uma
formagio de qualidade questionavel.

Se, por um lado, ¢ verdade que a opgao pela polivaléncia
demonstra o reconhecimento da importancia do binomio edu-
cacdo/formacio profissional na qualificacio do trabalhador,
uma vez que para a operacionalizacio desse modelo ha que se
dispor de uma ampla base de educacdo geral, isto ¢, tornam-se
necessarias mudancas estruturais no campo politico pedagdgi-
co, mas também que novas orientagbes no campo das politicas
publicas venham contribuir para que se disponibilizem os meios

necessarios para que a universalizacdo da educacdo basica se
concretize; por outro ndo ¢ menos verdadeiro que este ¢, sem
davida, o maior desafio a ser enfrentado pelos formuladores
da concepgio polivalente, uma vez que a nova qualificagao tera
de se dar num contexto historicamente marcado por profundas
desigualdades sociais e economicas que selecionam e excluem
trabalhadores dos processos educativos e de producio.

Hssas contradi¢oes se aprofundam ainda mais quando se
discute a abordagem da formacio omnilateral do trabalhador,
dado o nivel de complexidade da questio. Se partirmos da
visao marxista de homem omnilateral, que pode ser traduzida,
na interpretagdo de Manacorda, como o “homem que rompe os
limites que o fecham numa experiéncia limitada e cria formas de dominio
da natureza, que se recusa a ser relgjoeiro, barbeiro, ourives e se alga a
atividades mais elevadas”,” tem-se uma parca ideia das dificuldades
de se pensar numa formac¢do omnilateral para o trabalhador,
dentro da nova configuracido das estruturas produtivas ¢ da
organizag¢ao do trabalho.

Baseado na leitura de Manacorda, esta omnilateralidade
seria, portanto, a

...chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produ-
tivas e, 20 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo
e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o gozo daqueles bens
espirituais, além de materiais, e dos quais o trabalhador tem estado
excluido em consequéncia da divisio do trabalho.”

Fica também visivel que a discussido sobre a concepgio da
formacio omnilateral ndo pode ficar limitada ao ambito restrito
do pedagégico, como acentuamos anteriormente.

Acacia Kuenzer, neste sentido, alerta paraa necessidade de se
ter cuidado com “afirmagies que possan: levar ao entendimento de que a

O espago concedido ao exercicio
da criatividade, iniciativa,
autonomia, curiosidade,
organizacdo, criticidade,
argumentacao, participagdo e
transformagdo ¢ garantido desde
que possam contribuir para o
anmento da produtividade e
da sofisticagdo do processo de
trabalho.
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desqualificagio, subjetiva e objetiva do trabalhador, levada a cabo no interior
do processo produtive, possa ser resgatada no interior da escola” '
Chama também atenc¢ao para os que vém fazendo afirma-

¢oes do tipo:

Ha uma omnilateralidade que vem se desenvolvendo na fabrica, uma
vez que a ampliagao de competéncias técnicas dos trabalhadores nio
tem correspondido a sua maior participacio na posse dos meios de
produgio, tampouco dos produtos.”?

Apesar de ndo ser nosso intuito, neste artigo, aprofundar o
estudo dessas concepgdes, seja no ambito do pedagdgico, seja
no amago das relagdes produtivas, acreditamos ser oportuno
o registro da necessidade de se promover uma discussao mais
ampla sobre as distor¢bes a que fica sujeita, na pratica, a ope-
racionalizagio de modelos pedagogicos fundamentados nessas
concepgoes, dado o vinculo historico da educacio e da forma-
¢ao profissional com as estruturas econdémicas e com o sistema
produtivo, nos quais duelam ainda hoje ideologias antagénicas
do capital e trabalho.

E importante lembrar que uma das grandes questoes postas
neste confronto deinteresses, e que compromete o equilfbrio entre
uma educacio para a vida plena, isto €, integral, e uma formagao
para o trabalho ¢ a desumanizacdo do homem pelo processo de
desenvolvimento da industria capitalista posto em marcha, que
criou a separagio entre concepgao e execugao, ciéncia e trabalho,
despojando o trabalhador de toda possibilidade de acesso ao
conhecimento tedrico, tornando, assim, abstrato e inutil qualquer
preocupagdao com o seu desenvolvimento integral.

Devemos ressaltar, contudo, que, apesar dos riscos é mais
inteligente, mais agil e politicamente mais coerente com a realidade
de momento avangar por esses caminhos do que permanecer
imovel frente ao processo de transformagio que vem se operando
na base das estruturas economicas e sociais em decorréncia do
avango tecnoldgico.

Precisamos reconhecer a necessidade de se dar respostas
mais adequadas e consequentes a nova dinamica do processo
produtivo que hoje requer, sem sombra de duvida, uma forga de
trabalho mais polivalente, embora, em numero, cada vez mais
reduzida. Por outrolado, avancar nessas perspectivas nao deve ser
simplesmente, como argumenta Frigotto, um ideario “arbitrario
e fortuito”, mas um processo necessario e organico, até porque,
mesmo sob a negatividade das relagdes de producao, gesta-se a
virtualidade do ensino e da formagio polivalente.”

OBSERVACOES FINAIS

Parece que os dirigentes do nosso tempo estio procurando somente
usar o homem a fim de realizarem grandes coisas; eu gostaria que eles
tentassem um pouco mais fazer grandes homens; que depositassem
menor valor no trabalho e mais no trabalhador; que nunca se esque-
cessem de que nagao alguma pode ser forte quando todos os que a
compdem sio fracos individualmente. **

FERGUSON, Marilyn.

Acreditamos que o espago da educagio/formagio profissional

ndo representa a area por exceléncia onde se decidira a substitui¢ao
do velho paradigma mecanicista, da fragmentagio do determinismo
racionalista que separou a ciéncia em objetiva e subjetiva — cujas
consequéncias o mundo inteiro haveria de sofrer — pelo novo
paradigma da totalidade, da sintese, da interdependéncia e da
interconexao. Mesmo assim, a educago tanto quanto a formagio
profissional nao estio excluidas desse processo de transformagio,
por serem parte integrante da totalidade social onde esse movimento
se realiza. Daf a importancia da busca de alternativas pedagdgicas
que possam contribuir para a constru¢io de uma nova ordem
planetaria sem, contudo, incorrer no erro ingénuo de se pensar que
¢ possivel transformar o mundo pela educagio. Nem tampouco
comungar da ideia de se reduzit a educacio a uma perspectiva pu-
ramente econdémica, uma vez que ambas as concepgdes incorrem
num grave erro teérico de fragmentagio do social.

A sociedade, assim como o homem, a natureza e o0 mundo,
precisa ser vista através da relacio dialética de seus elementos,
sem mecanicismos ou fragmentacSes. Nesse sentido, as peda-
gogias revolucionadrias, libertarias e problematizadoras revelaram
um compromisso maior com essa totalidade, que se torna ainda
mais evidente na pedagogia do trabalho na medida em que sua
propria forma revolucionaria foi construida em estreita relacao
com outras lutas sociais e sob a inspira¢do de um entendimento
mais cientifico dos mecanismos da exploragio econémica, da
dominagao politica e da hegemonia ideolégica.

Tendo em vista as dificuldades quase insuperaveis frente ao
caminho escolhido, advogou-se uma ag¢do revolucionaria em
dire¢do a um mundo alternativo, ainda que nos limites do hori-
zonte de uma proposta socialista paraa organizagao da sociedade
humana. Nao podemos nos esquecer que os grandes problemas
humanos tém origem no interior do préprio homem que constroi,
através de sua relacio com o mundo, com a natureza e com seu
proprio semelhante, todas as formas de opressio, de desigualda-
de, de violéncia, de crueldade, de destrui¢ao, de separatividade
entre o todo e as partes, entre ciéncia e consciéncia, entre razio
e intuicdo, entre progresso material e evolugao humana.
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Hsta percepcio precisa também estar presente entre os que
pensam novos projetos pedagdgicos como resposta a0 com-
promisso politico da educagio e da formagao profissional com
a totalidade social. Profundas mudancas estio ocorrendo no
interior das sociedades modernas por forca de novos paradigmas
do conhecimento precursores da atual revolucio epistemoldgica,
cientifica, cultural e educacional. Entretanto, o que se depreende
da leitura das grandes transformagoes que vém se dando na
base das estruturas econdmicas e sociais, impulsionadas pelo
avanco tecnoldgico, nao nos oferece um quadro promissor em
relacdo ao futuro.

O discurso tedrico fala, como ja foi visto, de um novo
modelo de produgao, de uma nova organizacio do trabalho
e, por consequéncia, de uma demanda por um novo perfil de
trabalhador, mais critico, criativo, pensante, atuante, dono de um
conhecimento genérico e ndo apenas de um “saber fazer”. Se por
um lado isto ¢ verdadeiro, em que pese se referir a um nimero
cada vez mais restrito de profissionais, por outro nao esconde
a total falta de interesse por outras qualidades de natureza mais
subjetiva do préprio trabalhador, qualidades estas que tém a
ver com sua dimensio fisica, emocional e espiritual, com suas
necessidades de beleza, harmonia e transcendéncia. Dito de
outra forma, com qualidades que sao inerentes a sua totalidade
humana, e nao apenas as suas capacidades produtivas.

Os projetos pedagdgicos que buscam dar respostas a0 novo
paradigma da produgdo devem exercitar sua propria autocritica
para nao serem coniventes com um modelo que, dizendo-se
comprometido com a multilateralidade, reforca, ainda que de
forma velada, a unilateralidade do Ser enquanto trabalhador.

Milton Santos (2000) nos adverte que as propostas vigentes
para a educagio tém como objetivo adapta-la para que se torne
ainda mais instrumental a aceleracdo do processo globalitario.
Assim, “a escola deixard de ser o lugar de formagao de verdadeiros cidadaos
¢ tornar-se-d nm celeiro de deficientes civicos.”™

Ao se fazer maquina na revolucao industrial o trabalhador
ainda permanece como peg¢a da engrenagem do processo de
trabalho, com a unica diferenca de ser intelectualmente mais
complexa sua forma de atuar. Sua rotina existencial torna-se
cada dia mais mecanizada. Suas aspiracoes, sonhos ¢ ideais de
vida estio submetidos a um mecanismo sutil de robotizacio
através das midias de comunicaco. Sua totalidade nunca esteve
tdo fragmentada em corpo, mente e emogao.

O que emerge como imperativo histérico no ambito dos sis-
temas educativos e profissionalizantes ¢ o pensar de um projeto
pedagogico que, partindo das conquistas obtidas com base nos
novos paradigmas, transcenda os limites da objetividade, da racio-
nalidade e da cumplicidade politica, ainda fortemente presentes
nas modernas concepedes de educacio/profissionalizacio.

A educagio do futuro que comega a ser gerada nos poroes
da subjetividade, onde se abrigam os visionarios da nova era,
ajudaa construir os alicerces de uma nova ordem mundial através
de um projeto pedagdgico que favorega uma perfeita sinergia
entre razao e coracao, ciéncia e mistica, conhecimento e tradi¢ao,
analise e sintese, tanto quanto privilegia hoje o compromisso
politico e ideoldgico com a totalidade social. Ha que ressaltar,

as propostas vigentes para
a educagdo tém como
objetivo adapti-la para
que se torne ainda mais
instrumental a aceleracao
do processo globalitdrio.

com clareza, que nio se trata aqui de impugnar os projetos
pedagogicos que estejam voltados para a busca de respostas
mais 4geis e refinadas ao contexto de modernidade, instalado
nas estruturas economicas e sociais do mundo contemporaneo,
mas de combater essa cegueira radical que reforca a aceitacao
de uma existéncia puramente instrumentalizada.

Nesta temporalidade socio-histérica do capital estamos
vivenciando a chamada globaliza¢do, chao himus onde novas
propostas para a educacdo brasileira emergem, mas muitas,
infelizmente, resultam quase sempre de uma visdo distorcida
da condi¢ao humana e do modelo de sociedade historicamente
construida na medida em que encontram no imediatismo e na
falta de reflexo elementos que inibem qualquer processo de
mudanca estrutural da sociedade brasileira. O que se propde ¢ a
dialogicidade com outras formas de conhecimento e de percep-
¢ao do real, visando a interacdo das polaridades sujeito-objeto,
subjetividade-objetividade, imanéncia-transcendéncia numa
perspectiva de aproximagao ao humano, com isso aprendendo
alguns modos de saborear a existéncia, a vida.

Educagio ¢ o nosso campo de lutas. Acreditamos que nesta
dire¢ao a educagio, em seu sentido mais amplo, a0 assumir aqueles
principios fundamentais com que a civilizacio assegurou a sua
evolucao nos ultimos séculos, baseados nos ideais de univer-
salidade, igualdade, progresso e justica social, possa contribuir
efetivamente para a emancipa¢ao humana sinalizando estar além
do compromisso de seus atuais projetos pedagbgicos com os
novos paradigmas baseados nos ideais econémicos.
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ABSTRACT

Juarez de Andrade. Pragmatism in the globalized era:
the difficult balance between educating for life and

educating for work.

In addition to uncertainties produced by fast technological changes,
the globalized Western culture proposes changes in the world of
labor, modifications in daily life, in family and social life, in a tpe
of narrative that promotes the culture of the ephemeral, the culture
of the simulacrum, the culture of fragmentation, and the culture
of hopelessness. In school, students are expected to be motivated
by the “God of economic utility” or by the “God of technology.”
Trinmphant pragmatism promotes the world of “every man for
himself,” of “anything goes.” This is justified by a rushed search
Jor results ever more self-centered through pathways increasingly
narrower, resulting in a belittling of objectives because of poor goals
and absence of any purpose. This social and historical temporality
in which we live is called “globalization” — for many, a ‘perverse
globalization.”

Keywords: Globalization; Education; Work.

RESUMEN

Juarez de Andrade. El pragmatismo de la era globalizada:
el dificil equilibrio entre la formacion para la vida y

la formacién para el trabajo.

Lacultura occidentalglobalizadapropone, ademids de la incertidunibre
producida por las veloces transformaciones tecnoligicas, el cambio
de los términos del mundo del trabajo, las modificaciones de la vida
cotidiana, familiar y social en una especie de relato que promueve
la cultura de lo efimero, la cultura del simulacro, la cultura de la
[fragmentacion, la cultura de la desesperanza. En la escuela, lo que
se busca es que los alumnos se sientan motivados por el “dios de la
utilidad econdmica” o el “dios de la tecnologia”. El pragmatismo
triunfante promueve el mundo del “salvese quien pueda”, del “vale
todo”, justificados por la biisqueda apresurada de resultados cada
veg mds antocentrados, a través de caminos cada veg, mads estrechos,
levando a la depreciacion de los objetivos por medio de la pobreza
de las metas y de la ausencia de finalidades. Esta es la temporalidad
socio histdrica del capital que vivimos —llamada ‘globalizacion”,
para muchos una “globalizacion perversa”.

Palabras clave: Globalizacion; Educacion; Trabajo.
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CURRICULOS EM
AMBIENTES VIRTUAIS.

Lucila Mara Sbrana Sciotti

Resumo

Os recursos existentes na utilizagao das tecnologias de comunicag¢do e informacao podem ampliar as capacidades

de organizacgao de espacos de aprendizagem. Porém, os ambientes de aprendizagem estruturados com alta tecno-

logia serao sempre meios, nao fins em si proprios, pois sua utilizagdo nao assegura a incorporagao daquilo que se

apresenta como potencial a ser explorado. Um ponto critico diz respeito a necessaria clareza sobre as formas de

relagdes do saber pretendidas no ambiente de aprendizagem.

Palavras-chave: Curriculo; Ambientes Virtuais; Aprendizagem; Educacio a Distancia

Ao pensar sobre a organizac¢ao de curriculos para ambientes
virtuais de aprendizagem, diversas perguntas surgiram em minha
mente. A partir dessas perguntas —que direcionarama elaboracio
deste texto — busquei aprofundar a questao, sem a pretensao de
trazer todas as respostas. Apresento, entao, as ideias que tive a
oportunidade de desenvolver, desejando que possam ser de valia
para os profissionais que tém atendido ao desafio de gerir espagos
de aprendizagem na perspectiva de uma acio inovadora.

O que vem ao pensamento quando se pensa na palavra
curriculo? Creio que uma das imagens mais comuns seja a de
curticulo pessoal/profissional. Um curticulo pessoal busca
representar — ainda que parcialmente — um percurso de vida.
Parte-se da ideia que um curriculo reflete acontecimentos que
marcaram cultural e profissionalmente a vida e a carreira de um
individuo, ou parte delas. Um curriculo profissional ¢, entio,
unico, pois trata da trajetoria individual, construida na somatéria
e nainterface de estudos, trabalhos e vivéncias. Ao organizar seu
curriculo, o profissional descreve as experiéncias consideradas
mais importantes e significativas, com o intuito de demonstrar
suas principais habilidades e competéncias, numalinha do tempo
comumente estruturada do presente para o passado. Nao ¢ a toa
que ele ¢ denominado curriculum: vitae.

A palavra curriculo também se associa rapidamente a comple-
mentagdo “escolar ”. Um curriculo escolar, por sua vez, representa
uma proposta de percurso que podera ser experimentada por
muitas pessoas diferentes. Sua composiciao organiza conteudos
e abordagens para a formacio escolar em diversos niveis, ainda
em sua maioria representados pela organizacdo do saber em

* Dountora e Mestre em Educagio: Curriento (PUC-SP). Superintendente de Operagoes do
Senac Sao Paulo. E-mail: lncila@sp.senac.br

Recebido para publicacio em: 01/02/10

disciplinas. De forma geral, ¢ construido com o objetivo de
desenvolvimento coletivo e nao personalizado, para a forma-
¢ao de grupos por faixas etarias ou perfis especificos (grupos
profissionais, por exemplo).

Ha varias concepgdes que subjazem a elaboracio de um
curriculo escolar, muito embora elas possam nio parecer ex-
plicitadas, assim como sdao observadas diversas denominag¢oes
para a sua organizacio. Encontra-se com certa frequéncia,
por exemplo, a expressdo “grade curricular”. A palavra grade,
associada ao termo curricular, pode remeter a ideia de prisao,
de separacio e de impedimento de acesso. Um curriculo a tal
termo associado nio parece representar um percurso de vida,
mas uma caixa fechada com divisGes internas a guardar, cada
uma delas, um objeto diferente, separadamente, sem que eles
se misturem.

Outradenominacio corrente paraa organizacao de conteddos
curriculares ¢ “estrutura curricular”. Esta expressao pode trazer
outros significados, visto que o termo estrutura faz referéncia a
disposicao das partes de um todo, consideradas nas suas relacoes
mutuas, na ideia de um sistema. Isso demonstra a importancia
da clareza na concepcao de curriculo que uma instituicao educa-
cional adote, pois nela estardo contidas formas de organizacio,
denominag¢bes e muitos sentidos possiveis.

Uma proposta curricular estard datada ao passado, por
aquilo que valoriza como conhecimento validado; ao presente,
pela forma como absorve a dinamica social que a circunda; e
ao futuro, pelas apostas naquilo que se considerar primordial
para um periodo de tempo vindouro. Um curriculo escolar ¢é,
entdo, dafado, pois sua constituicao reflete o momento de sua
elaboracio e determinadas formas de pensar desse momento.
Ele traz em seus conteudos aquilo que foi percebido como im-
portante e necessario em certo perfodo de tempo. No extremo,
um programa curricular passa imediatamente a um processo de
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obsolescéncia a partir de sua criagao, caso nao se oxigene e nao
se reanime permanentemente.

Propostas curriculares poderao ser expandidas em direcdao
a saberes e experiéncias complementares ¢ mesmo conflitantes a
seus conteudos, ou poderao ser lidas de forma restrita, sendo
aplicadas como proposicoes pouco flexiveis (e pouco sujeitas
a mudangas) de organizacio do conhecimento. Estas ultimas
se atém mais aos conteudos do que aos possiveis processos
de aprendizagem. Entretanto, sao propostas que destoam da
realidade a nossa volta.

A atual configura¢ao do acesso a informagdes e de possibili-
dades de interagdes com as realidades que nos cercam, potencia-
lizadas pelas tecnologias digitais, desenha um quadro no qual o
conhecimento nio se localiza mais de forma apenas centralizada
e exclusiva. Isto pede, além da consciéncia sobre o fato, umanova
postura dos profissionais que trabalhardao de alguma forma com
arecepgao, organizagao, tratamento e manutenc¢ao de sistemas de
conhecimento. Na visio de Young,' a razdo que esta no centro
das propostas de um curriculo do futuro nio ¢ essencialmente
uma ¢énfase em novos conteudos de conhecimento. A razio ¢é
por novas formas de relagdes do saber.

Assim, os processos que envolvem a gestio da proposta curri-
cular noambiente educacional ndo podem estar centrados apenas
na forma de pensar e de ver o mundo daqueles que organizam
o curriculo (como diretores e coordenadores) e daqueles que o
aplicam (docentes e demais formadores). Neste aspecto, considero
um referencial importante a proposta de Sactistan®, de pensar o
curriculo como uma forma de se ter acesso ao conhecimento,
porém nio representado em algo que esta paralisado, mas sim
por meio das circunstancias em que se realiza e se converte numa
forma particular de entrar em contato com a cultura.

A escola € o espaco da educacao por exceléncia, como insti-
tuicdo socialmente reconhecida e autorizada para a formacao e
a prepara¢ao de homens e mulheres, visando a sua inser¢ao nas
estruturas culturais e produtivas. Uma proposta curricular surge
das proprias estruturas culturais, portanto nela sdo explicitadas
crengas, valores morais e materiais, padrées de comportamento
e outras caracterfsticas da sociedade em que se vive.

O espaco da pratica educacional nio ¢ ilimitado e ndo esta
disponivel para todos os nossos sonhos e utopias. F um espago
demarcado por fatores politicos, culturais, materiais, humanos
¢ morais, entre outros. F uma area carregada de contradi¢oes e
ambiguidades, que traz em seu amago o desconforto resultante
entre o ideal e o real, consequéncia das concepgdes e tensoes
que envolvem instituicdes e pessoas que nelas circulam. Como
tal, a proposta curricular passa a ser uma forma de entender a
realidade circundante e de com elainteragir. E o curriculo, reflexo
e extensdo das estruturas culturais, torna-se a propria esséncia
do ambiente educacional.

O curriculo nao deve ser visto como um conjunto de discipli-
nas listadas por perfodos —embora seja estaa representagio de um
histérico escolar, algo equivalente ao curriculum vitae do estudante.
Um curriculo, na pratica, ¢ o conjunto de experiéncias que cada
aluno tem no espaco educacional. O percurso realizado pelo aluno
compode-se — para além de matérias e disciplinas listadas — de

a proposta curricular passa
a ser uma forma de entender a
realidade circundante e de com
ela interagir. & o curriculo,
reflexo e extensao das estruturas
culturais, torna-se a propria
esséncia do ambiente educacional.

vivéncias vatiadas, assuntos abordados, relagdes interpessoais,
recursos disponiveis, etc. Todo o percurso do aluno formard um
conjunto que resultard no curso efetivamente realizado.

Tendo-se por base esta concepgao de curriculo, sua compre-
ensdo antecedera a configura¢io de uma proposta educacional,
seja nos conteudos a serem definidos, seja na sua organizagao
espacial e estética. E um ponto de partida e um pardmetro no
direcionamento da proposta a ser implementada.

E como se da o desenvolvimento de programas curriculares
para ambientes presenciais e/ou virtuais? Curticulos voltados
aos ambientes de aprendizagem presenciais e virtuais diferem ou
devem diferir uns dos outros? Creio que, na qualidade de projeto
educacional, ambos devam assentar-se em concepgoes claras,
concepgoes estas que deverio estar presentes ao longo de toda
atividade proposta, entendendo-se como atividade mais do que
tarefas e exercicios, mas as possibilidades de a¢do estimuladas
por conteudos, exercicios, metodologias, comunica¢io, recursos
materiais e imateriais, ambiéncias e relagdes humanas.

Por outro lado, ambientes educacionais que se utilizam
da tecnologia digital — seja plenamente, seja parcialmente —
constituem-se de forma diversa da dos ambientes presenciais
tradicionais. Ambientes exclusivamente presenciais estao ar-
ranjados ainda majoritariamente pelo modelo da sala de aula
organizada fisicamente pelo limite de quatro paredes. Neste,
assentos individuais para alunos sio dispostos em fileiras, e uma
mesa com cadeira, para o professor, ¢ centralizada a frente das
fileiras de assentos, sendo que a aula se estrutura em funcio
de um periodo de tempo fixo e predeterminado. O professor,
sua explanacio, seus destaques e anotagbes funcionam ainda
como os elementos centrais da organizagio deste espaco de
aprendizagem. Tanto espaco fisico como tempo sdo elementos
de ampla interferéncia na dinamica a ser proposta para a acio
educacional. O limite de tempo sugere certa fragmentacio
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e descontinuidade, quando se pensa em aulas ou encontros
sequenciais e/ou alternados.

Nio ha absolutamente nada de errado com a educacio
presencial como possibilidade educacional. A proximidade e o
contato fisicos sdo inegavelmente fundamentais para a vida e¢ o
desenvolvimento de todo ser humano. Entretanto, o que sinali-
za que ha algo equivocado no ambiente presencial ¢ o modelo
(mental e educacional) imperante, de transmissao de saberes. Este
modelo secular ainda predomina nos ambientes educacionais e,
na pratica, os professores nao foram e nao vém sendo preparados
para dar conta de alteragGes estruturais, e a referéncia percebida
¢ ainda a de “transmissao de informac¢oes”. Esta circunstancia
cria certa esquizofrenia entre bases tedricas contemporaneas e
o desafio de uma pratica que se deseje critica e inovadora.

Parece ainda nio ter havido o salto necessario para o cenatio
desejado, com educadores voltando-se para o propdsito de gerir
ambientes de aprendizagem, entender processos individuais e
coletivos, estimular alunos, partilhar descobertas e enfrentar,
também eles, o novo e o desconhecido que surge dentro dos
espagos de aprendizagem.

A inadequagdao do modelo centenario de escola tem con-
trastado com as possibilidades reais de acesso a informacoes
e de interacdes com as realidades que nos cercam, sobretudo
quando se percebe a capacidade de apoderamento tecnolégico
das geragcoes mais jovens.

Emvarias situages, alunos estao mais prontos que professores,
pelo menos no que diz respeito a intimidade e a identificagio com
osavangos tecnologicos. Alunos costumam ser usuarios frequentes
de microcomputadores, da Internet e de outras tecnologias, como
video gamse, pot exemplo, além de frequentadores de /an houses’. As
novas tecnologias fazem parte de seu mundo (de grande parte,
desde que nasceram), das suas referéncias, de seu imaginario e
de sua linguagem. Ja para o professor que ainda nao faz uso cor-
rente dessas tecnologias, elas podem vir revestidas do medo em
relagdo ao novo e a algo que ainda nao domina. Altera-se, assim,
a relacdo entre professor e aluno. Antes, o professor “detinha” o
conhecimento. Hoje, sdo inimeras as fontes de informacao, com
relativa facilidade de serem acessadas.

O uso de espagos virtuais de aprendizagem acentuou tal inver-
sao de papéis, com o aluno tendo também o papel de formador.
O ambiente virtual de aprendizagem conta com capacidades de
organizacao que dio nova configuracio ao espago educacional
como, por exemplo, a possibilidade de acessos — praticamente
ilimitados — a outros ambientes virtuais. Isso, por si so, trans-
forma o ambiente de aprendizagem, pela multiplicidade de
conexoes que ha a disposi¢ao. Em tal circunstancia, roteiros,
metas e objetivos predefinidos sio expandidos por meio da
possibilidade de descoberta e de incorporagao de outras fontes
de informacdo e reflexdo. Tal exploracio hipertextual pode
favorecer a autonomia e a autoria no desenho da trajetéria de
aprendizagem. O aluno pode assumir mais plenamente o papel
de autor de seu percurso.

O quadro de recursos para a implementagao da agao educa-
cional noambiente virtual compde-se ainda de outros elementos,
como a possibilidade de comunicagbes sincronas, a organizaciao

B
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de espagos de consulta que ampliam a base de informagées do
aluno e a facilidade de registro do percurso individual.

Osambientes virtuais também podem favorecera organizagao
de comunidades e redes, sem os limites impostos pela distancia
geografica. Além disso, possibilitam que sejam explorados conceitos
como compartilhamento, solidariedade e construcio coletiva do
conhecimento. Estes e outros recursos de que dispdem as salas
de aula virtuais (totais ou parciais) expandem o espago-tempo dis-
ponivel e o que tradicionalmente se considerava o contetado a ser
dado. Desta forma, as tecnologias de comunicagao e informacio
podem atuar como provocadoras da revisio do modelo tradicional,
naquilo que ele tem de ultrapassado como proposta educacional
— como a relacio hierarquica entre “ensinante” e “aprendente”, a
organizac¢io de curriculos com contetdos fechados, etc.

Por outro lado, é o professor quem responde ao desafio
de mostrar ao aluno como promover a construcao de seu co-
nhecimento superando seus limites e dificuldades, explorando
e desvelando suas potencialidades. A relacio desejada ¢ a de
parceria, pois cada um tem uma contribui¢do diferente no pro-
cesso, mas que sao complementares. O processo de formacio
deve ser vivenciado por todas as partes, tanto do lado de quem
forma quanto do lado de quem esta sendo formado, criando-se
espago para a aprendizagem compartilhada.

Pessoalmente, muito me fascina na organizagao de ambientes
virtuais a possibilidade de um ambiente de estudos com maior au-
tonomia para o aluno. Nio se trata aqui de afirmar que aautonomia
nos estudos se realiza em todo ambiente virtual de aprendizagem
ou que ela s6 realiza nos ambientes virtuais. Trata-se de perceber
que hé, no espago virtual, uma ambiéncia favoravel para o seu
acontecimento e para dele usufruir. Esta possibilidade tem para
mim o carater de semente de uma acio transformadora.

B. Téc. Senac: a R. Educ. Prof., Rio de Janeiro, v. 36, n.2, maio/ago. 2010.

91



Considero a autonomia um valor que deve estar presente na
esséncia do curriculo, como territério da liberdade intelectual. O
ambiente que tem a autonomia como valor estimula a emersiao
das especialidades de cada individuo, com espago para a autoria.
E ainda a 4rea da curiosidade que leva as descobertas, da res-
ponsabilidade que faz assumir erros, avangar ou recuar quando
necessario. Trata-se de um processo individual de escolhas e de
tomadas de decisGes limitado por regras, recursos disponiveis,
negociag¢oes, orientacoes, etc. Como qualquer semente, guardara
em siseu potencial de germinac¢do, mas precisard da agio externa
e de uma série de condig¢bes para poder se desenvolver.

Porém, isso nao significa que a mera utilizacao das tecnologias
de comunicacio e informagio possa assegurar uma aprendizagem
de melhor qualidade. E preciso atencio redobrada para que um
ambiente virtual ndo se torne unicamente a embalagem de uma
pretensa modernidade, reproduzindo o modelo tradicional de
ensino e estruturando-se como uma grade curricular: rigida,
com comunica¢ao focada na bilateralidade e presa a roteiros
inflexfveis.

O que nio deve ser ignorado ¢ o fato de que os ambientes
virtuais sio parte da nossa realidade social, necessitando, por-
tanto, ser parte da nossa realidade educacional, pois seu uso esta
amplamente disseminado nas atividades e nos servicos realizados
nos diferentes segmentos da sociedade.

O uso da znternet como fonte de pesquisa tornou-se comum,
apenas citando um dos espagos mais presentes para alunos das
mais diversas idades e condi¢des socioculturais. A znfernet tornou-
se extensdo da sala de aula, mesmo que informalmente, como
demonstram os inimeros acessos a sifes de busca e pesquisa
como o Google e a Wikipédia. E as relages entre as pessoas
se estabelecem cada vez mais
nos ambientes virtuais, como
demonstra o expressivo nimero
de participantes nas redes vit-
tuais de relacionamento e de
servicos como o Orkuteo MSN
— Microsoft Service Nenwork.

Nao consigo enxergar a in-
corpora¢ao e o uso deambientes
virtuais como uma opgao entre
isto ouaquilo. A tecnologia esta
presentede formairrefutavel na
sociedade atual, da qual a escola
faz parte. Deve, portanto, estar

presente na escola. E questao
que envolve o exercicio da cida-

dania, visto que o meio digital
¢ hoje caminho para o uso de
servicos publicos, para acesso
a informacdes de interesse

coletivo e para a comunicagio
entre pessoas, comunidades e

organiza¢bes de grande parte
do mundo. Nio entendo como
uma op¢ao, mas sim como uma

A tecnologia esta presente
de forma irrefutdavel na sociedade
atunal, da qual a escola faz
parte. Deve, portanto, estar
presente na escola.

necessidade a ser suprida. De maneira consciente, é preciso am-
pliar a sua utilizacio, de forma a que o espaco educacional esteja
em sintonia com revolugio tecnoldgica e de comportamento de
tal magnitude.

CONSIDERACOES FINAIS

Naestruturacio de ambientes virtuais de aprendizagem nunca
¢ demais lembrar que sdo as pessoas o seu principal sujeito, e ndo
a tecnologia. O aparato tecnolégico pode ser deveras sedutor e
ofuscar o olhar do educador, que podera se concentrar mais nos
recursos em si do que nos objetivos da acdo educacional.

Assim, entendo que as questdes apresentadas a seguir pode-
rao auxiliar a reflexdo de educadores e formadores quando da
organiza¢io de ambientes virtuais de aprendizagem. Na pers-
pectiva da realizacao de agdes inovadoras, € preciso buscar maior
prepatracio e especializaciao de quadros profissionais, para que
enfim se rompa com o modelo tradicional de ensino baseado na
transmissio de saberes. E preciso atencio redobrada com:

» A proposta educacional: os objetivos da proposta educacio-
nal necessitam ser claramente explicitados para todos os
participantes (alunos, professores, suporte técnico, etc.).
Os objetivos representam intengdes que permeiam toda a
proposta, e que estardo presentes ao longo do processo de
organizacdo dos ambientes: na escolha das atividades, nos
recursos tecnoldgicos, nas linguagens utilizadas (textos,
imagens, sons) e nas relacGes que se estabelecerdo entre os
atores. Ou seja, os objetivos, quando perseguidos, emergem
em todo o ambiente, e sdo representados pela atmosfera que
nele circula, sendo parte fundamental do curriculo;

* O papel do formador: a atitude do formador (professor, tutor ou
outra denominacio dada) da corpo a agao educacional que
estasendo implementada. A proposta de atuagao profissional
desejada ¢ a de mediador. E, nessa condi¢dao, o formador
deverd incentivar a emersdo de outros mediadotes, por meio
da participacdo dos alunos (que sdo atores e autores) e da
promocao da troca, da reflexdo e do dialogo, auxiliando na
fluidez dos caminhos individuais e coletivos de construcio
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do conhecimento. Sera a atuacdo do formador que dara os
contornos iniciais da identidade do ambiente educacional e
revelara seu conjunto de valores e suas crengas;

As potencialidades: o ambiente virtual nio se torna diferen-
ciado pela inclusdo de recursos tecnoldgicos, mas sim pela
explorac¢do de determinadas potencialidades, que surgem em
diferentes niveis, proporcionalmente as caracteristicas cons-
titutivas dos recursos que cada ambiente tem. Por exemplo,
a interatividade sera um potencial de um ambiente virtual,
limitada pelas ferramentas oferecidas (chat, e-mail, t6rum),
pelos registros digitais de percursos individuais e coletivos,
pela recuperacio e atualizagao instantanea da informacao. O
potencial de exploragio dalinguagem hipertextual e, portanto,
de caminhos diversos para a construgao do conhecimento
dependera, dentre diversos fatores, dos recursos do ambiente
e de seus contetdos (como os /Znks sugeridos), que incitam
ao desenvolvimento do pensamento nao linear;

A adequacao do ambiente: a partir do desenho de uma pro-
posta educacional, ¢ importante verificar se o ambiente a
ser utilizado ¢ adequado a proposta pretendida, no que diz
respeito a aspectos como estrutura fisico-espacial, op¢oes
estéticas, caracteristicas dos recursos tecnoldgicos, tipos de
atividades propostas e possibilidades de explorac¢ées indivi-
duais e coletivas. Tal adequac@o possibilitara a expansio ou
a retracio de valotes como autonomia, autoria, criatividade,
compartilhamento e parceria, por exemplo;

O ajuste da proposta as expectativas dos participantes: definidos
os objetivos da proposta de a¢do educacional e o roteiro
prévio, ¢ desejavel a verificacdo da adequacdo dos mesmos
as expectativas, a0 contexto e aos recursos disponiveis, para
que a a¢ao educacional ndo resulte descolada dos universos
individuais, institucionais e coletivos;

Os elementos que podem dificultar o processo: o formador neces-
sita estar atento aos fatores que atuam como dificultadores
ou limitadores da acio educacional (tanto para os alunos
quanto para ele proprio) em ambientes que se utilizam da
tecnologia digital. Podem ser citados, por exemplo: a falta
de cultura tecnoldgica; a falta de dominio de ferramentas da
informatica; a necessaria disciplina para estudar sozinho —
sobretudo na educagao a distancia -, situagao a qual muitos
nao estao habituados e que pode causar um impacto negativo
no desenvolvimento de atividades; e o tempo de trabalho do
professot, pois no espaco virtual ndo ha o limite de tempo
do presencial, nem o limite de interagdes com alunos, o que
certamente exige mais tempo de dedicagao do formador;
A armadilba da reprodugao do modelo tradicional: mesmo os for-
madores que buscam hoje um novo modelo educacional para
suas a¢oes correm o risco de reproduzir o modelo tradicional
de ensino baseado na transmissdo de saberes, uma vez que
a tendéncia ¢ buscar a situacio de conforto das praticas
mais convencionais e comuns, ou seja, daquelas nas quais
os proprios formadores foram formados.

A tecnologia faz parte dos recursos ao alcance da escola e do

educador para a formagao dos cidadios. O seu uso define um

conjunto de potencialidades que poderio ter o papel de alavan-
cagem para valores e propédsitos educacionais, como no caso da

busca de maior autonomia na constru¢ao do conhecimento.

Quando sio utilizados ambientes virtuais de aprendizagem —

que sio meios — faz-se necessario trabalhar conscientemente com

as qualidades inerentes aos ambientes, portanto neles presentes

estruturalmente. Tais qualidades estardo ali, latentes, e poderao ser

trabalhadas superficialmente ou com maior profundidade. Sendo

intencional a sua exploracio, emergirdo e poderao contribuir com

o alcance dos objetivos educacionais, que sao fins.
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ABSTRACT

Lucila Mara Sbrana Sciotti. Curricula in virtual envi-
ronments.

The resources provided by communications and information tech-
nologies can exipand the capacities for organizing learning spaces.
However, learning spaces structured with high technology will always
be means, not ends in themselves. Their utilization does not ensure
the incorporation of the potential to be explored. A critical aspect
is the need for clarifying the forms of knowledge relations meant
for the learning environment.

Keywords: Curriculum; Virtual environments; Learning
Distance education.

RESUMEN

Lucila Mara Sbrana Sciotti. Programas en ambientes
virtuales.

Los recursos existentes en lo que se refiere a la utilizacion de las
tecnologias de la comunicacion e informacion pueden ampliar las
capacidades de organizacion de los espacios de aprendizaje. No obs-
tante, los ambientes de aprendizaje estructurados con alta tecnologia
serdn siempre medios y no fines en si mismos ya que su utilizacion
10 asegira la incorporacion de lo que se presenta como posible de
ser excplorado. Un punto critico es el que se refiere a la necesaria
claridad sobre las formas pretendidas de las relaciones del saber en
el ambiente de aprendizage.

Palabras clave: Programas; Ambientes virtuales; Aprendizaje;
Eduncacion a distancia.
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RESENHA DE LIVRO

CALIMAN, Geraldo. Paradigmas da exclusio social. Brasilia:
Ed. Universa, UNESCO, 2008. 368p.

No livro Paradigmas da Exclusio Social' o autor enfatiza
as bases historicas e tedricas que interpretam o desvio social como
uma maneira de as pessoas comunicarem o préprio mal-estar
pessoal e social, e assim procura validar suas hipéteses no campo
do desvio e da delinquéncia juvenil. Tal hipotese sobre as raizes
da delinquéncia esta centrada na expectativa de que a recuperagao
e a reinsercio social dos jovens atingidos pelos aspectos negativos
e condicionantes da sociedade pode ser um fato real.

De fato, o autor parte da hipdtese de que a insatisfacio das
necessidades fundamentais da pessoa tende a provocar situagoes
de risco e a consequente reagdo, demonstrada por meio do desvio
social, da delinquéncia e da marginalizagdo, optando, dessa forma,
por uma perspectiva educativa (pedagogica) e nio criminalistica.
Assim, para o autor, é possivel prevenir as “carreiras delinquen-
clais” daqueles jovens excluidos e nio aceitos pelo senso comum?,
os quais sao dignos de rotulagio negativa pelas respostas que dao
a sociedade.

Aprevenciao temsedadoatravés daacao sociopedagogica vivida
no Brasil, que tem encontrado sua sistematizacao na pedagogia social,
a qual se empenha no aprofundamento de perspectivas teoricas,
base para as propostas metodologicas, voltadas ao enfrentamento
de situagbes que exigem uma a¢do pedagogica diferenciada daquela
normalmente usada no ambito escolar, através da compreensio da
leitura e da interpretacdo da realidade. Esta pretende, ainda, fazer
a ponte entre os fenémenos e a analise dos condicionamentos
sociais e a pratica pedagdgica na construgdo de solucdes segundo
a ciéncia pedagogica.

Segundo o autor, a frustracao das necessidades humanas
tende a provocar comportamentos do tipo transgressivo, des-
viante, comunicados através das reagdes de mal-estar por parte
do individuo. Desvio e delinquéncia seriam frutos sobretudo da
interagao social que responde pelos problemas de desvio através
dos fenémenos da rotulagio, estigmatizacao e formagio de iden-
tidades marginalizantes, mas ¢ também através dessa interacio que
a pedagogia colhe recursos para a recuperagio ¢ a insercio social
dos individuos afetados pelo estigma.

Neste contexto o autor apresenta um vasto estudo conceitual,
percorrendo um itinerario historico de fundamental importancia
quanto as necessidades humanas, marginalidade e exclusao social.

Entendeasnecessidades humanas como o centro deinteresse
dapedagogiado trabalho social, afirmando que o trabalhador social
se dedica prioritariamente as suas necessidades basicas. Assim, sdo
apresentadas ao leitor as diversas formas de abordagens das neces-
sidades humanas, especialmente as possibilidades de abordagens
histérica, filoséfica, econdmica, psicologica e sociologica.

" O antor é renomado no campo da pedagogia social por ter sido professor da Universidade
Salesiana de Roma. Autor de virias publicagies sobre o tema. Com o tempo passon a
ensinar Sociologia do Desvio na Universidade Salesiana de 1 itoria e, atualmente, atua
na UCB - Universidade Catdlica de Brasilia, onde é professor da disciplina de pedagogia
social no Programa de Pés-gradnagao. Notdrio catedritico da UNESCO.

2 Influéncia de origem interacionista e que ¢ tratada no decorrer do livro.

Sob este foco da tipologia, as necessi-
dades humanas apresentam dois tipos de
necessidades: materiais e pés-materiais, ¢
ambasacontecem na perspectiva pessoal e social.
As primeiras acontecem no camzpo pessoal
através das necessidades provenientes da
natureza humana bioldgica (comer, beber,
dormit, etc.), e a nivel social estao relaciona-
das a itens como alimentaco, vestuario,
habitagdo, higiene, energia, dgua, saide,
transporte, educacio, trabalho, crenca e pertenca.

As segundas, ou seja, as necessidades pos-materiais, em
nivel social, ultrapassam os limites das necessidades fisiologicas,
materiais e fundamentais, dando origem a novas necessidades,
como responsabilidade social e a qualidade das pessoas quanto ao
nivel de participacio na sociedade. Em nive/ pessoal estao abertas
a autorrealizacio, emergem das necessidades mais elevadas do
que as anteriores (materiais). Sio um prolongamento das que as
precedem e que estao relacionadas as necessidades existenciais de
afeto, estima ¢ autorrealizacdo.

Nalinha conceitual, a préxima terminologia apresentadanaobra
refere-seamarginalidade, que se mostra, em certas circunstancias,
correlacionada com a questio da necessidade e da pobreza. Consiste
na exclusio parcial ou total do acesso dos individuos aos recursos disponiveis
em um determinado sistema social que nao consegue integrar sujeitos ou grupos
sociars, ou que os mantém em unm estado de dependéncia funcional. (...) remonta
ao conceito de sociedade complexa e de subsistema social.(p. 109)

A partir de sua hipotese sobre as necessidades humanas, o autor
contagia o leitor na descricao dos capitulos seguintes onde, além
do conceito, apresenta as interpretacoes da pobreza, da margina-
lidade e do desvio como categorias interpretativas das condi¢des
de exclusao social e suas teorias interpretativas sob a perspectiva do
desenvolvimento, a multidimensionalidade e as relagoes entre mar-
ginalidade e desvio. Lembra ainda que a pobreza e a marginalidade
sdo diversamente concebidas de acordo com o ponto de vista os
quais sdo analisadas, bem como as manifestagoes da marginalidade
em uma sociedade complexa, em especial a condi¢do juvenil.

Na sequéncia conceitual, o autor teotiza os conceitos de desvio
e delinquéncia. O conceito de desvio vatia de acordo com a pers-
pectiva que ¢ analisada: se o referencial para definir o que é desvio
e delinquéncia for a norma social, o conceito de desvio tende a ser
objetivo, pois definido por critérios comportamentais permitidos ou
ndo. Se o referencial para definir o desvio e a delinquéncia for a reagao
social (perspectiva interacionista), a percep¢ao do que ¢ transgressao
torna-se algo subjetivo e dependeria da percepcao dos sujeitos e da
consequente atribuicio de rétulos e de identidade aos individuos.

A partir do sexto capitulo o autor apresenta os paradigmas
da exclusio social, percorrendo o historico das teorias que in-
terpretaram a exclusdo e o desvio social, constituindo-se em uma
revisdo bibliografica que ndo manifesta somente a opinido de Calinan,
mas sim dos tedricos explicitados e citados por ele em sua pesquisa.

As teorias que explicam a exclusdo variam segundo o paradig-
ma, com base no qual se orientam. Tais paradigmas sao denomi-
nados como: utilitarista, positivista, social, cultural, funcionalista,
interacionaista ¢ fatorialista. Os paradigmas variam segundo o
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foco da explicacio, ora focalizam na pessoa desviante, ora nas
fnormas sociais, ora na rea¢o social a0 comportamento desvian-
te. Destacam-se as teorias tradicionais e modernas. As primeiras
focalizam o desviante do ponto de vista das normas do controle
social; as segundas focalizam o desviante, do ponto de vista do
mesmo autor, de acOes transgressivas, da interacao entre ele e os
outros que tendem a estigmatiza-lo, mas o mais importante ¢ que o
contexto bibliografico apresentado esclarece os paradigmas e seus
fatores historico-culturais e sociais de exclusao social.

O autor aprofunda teoricamente e oferece um capitulo sobre
cada um dos paradigmas analisados demonstrando os principais
autores, alinha historica e o motivo principal de serem considerados
relevantes para a superagdo da exclusao, especialmente no que se
refere a faixa etaria juvenil. Entre os principais paradigmas citados
pelo autor conceituamos brevemente alguns deles:

O paradigma positivista, citado no oitavo capitulo do livro, se
desenvolve de 1850 a 1900 e é uma proposta alternativa em relagao
as doutrinas classicas da criminologia iluminista. Este paradigma
nao leva em consideragdo a sociedade e os processos provocados
por ela que explicam a origem do desvio. O objetivo principal do
paradigma positivista ¢ socializar as pessoas por meio de processos
deadaptacio e conformizagio, entendidos em sentido determinista.
O desviante ¢ um “nao socializads” que nao merece ser ouvido, mas
recuperado ao consenso.

No capitulo nove o autor trata do paradigma social, que tem
seus precursores nos estudiosos da escolade Chicago, pesquisadores
que operavam nas primeiras décadas do século XX. A sociologia
do desvio passa a caracterizar-se como observagio quantificavel e
capaz de codificar os fenébmenos sociais sem uma precisa propensao
para a teorizacdo. Os autores de Chicago partem da premissa de
que o comportamento social assume certas regularidades dentro de
certos limites de areas naturais ou em sentido cultural. A prevengio
acontece na organizagao social do territério, na urbanizagao.

No capitulo seguinte o autor nos apresenta contribuicoes sobre
oparadigma construtivista: Rotulagio eidentidade, que acontece
entre 1940 e 1970. Enfase ao interacionismo como a primeira
perspectiva a estudar o processo segundo o qual as pessoas se
tornam desviantes. O interacionismo reconhece o consenso do
desviante, o qual permite explicar o processo de aprendizagem e
intetiotizagao das normas.

No pendltimo capitulo nos ¢ apresentado o paradigma fatoria-
lista: categoria interpretativa do risco social, quando nos é dado o
conceitoderiscosocial. Asinsatisfagoes das necessidades que podem
provocar situagdes de risco social. O paradigma ¢ evidenciado entre
os anos de 1950 e 1990. A exclusao se da pelo resultado de situagao
de risco e vulnerabilidade, e a prevenc¢ao pode acontecer através do
aprendizado da administracao dos riscos ou de modo a evita-los.

No ultimo capitulo de um extenso livro Caliman apresenta ob-
servagoes sobrea pesquisa sociolégica propondo otientagbes paraa
pesquisa sociopedagogica, suas perspectivas, com particular aten¢ao
a pesquisa no ambito da pedagogia social. Apresenta um modelo
de pesquisa sobre comportamento transgressivo entre desvio e
adolescentes em situa¢Ses de risco em determinada periferia.

Apesar de o livro permitir uma compreensao clara dos para-
digmas da exclusio social, exige um conhecimento prévio do leitor
sobre a historia, autores, objetivos e politicas vividas em cada época
relacionada aos paradigmas citados, dificultando assim a compre-
ensdo minuciosa de quem ndo tem essa base tedrica. Além disso,

¢ uma leitura extensa e complexa que possui um misto de teoria
relacionada a uma pratica que extrapola o campo do conhecimento
formal que acontece, especialmente, pela pratica adquirida, através
do conhecimento informal, vivido no dia a dia das pessoas que
convivem com jovens em situacoes vulneraveis.

i um livro que oferece base tedrica para pesquisadores como
também para profissionais, pedagogos, assistentes sociais e a todos
os pesquisadores que entendem serem agentes responsaveis pela
implementagio de projetos e efetivas a¢ges para mudanga em prol
da superacio das dificuldades que envolvem a juventude, tais como
a delinqiiéncia, a exclusdo social e a marginalidade juvenil.

A perspectiva de fundo se situa na linha das hipéteses do autor
e suas respectivas comprovagoes, no sentido de que os mais fortes
motivos que levam o jovem a agir fora de um contexto de normali-
dade, gerando comportamentos sancionados pelo senso comum, niao
estdo no seu desejo pessoal, mas sobretudo no contexto social em
que ele vive, que ¢ marcado pelas desigualdades sociais e por dificeis
condigoes de sobrevivéncia, especialmente quanto as suas necessi-
dades humanas e a negacdo das necessidades fundamentais.

Além de pesquisadores, a leitura serve também aos responsa-
veis pela criacao das politicas publicas, especialmente aquele que
podera propor projetos sociais ¢/ou projetos de lei que venham
a0 encontro dos anseios de uma classe jovem excluida socialmente.
Serve também ao educador social e especialmente ao sujeito que
esta comprometido com um mundo de possibilidades, onde existe
a convivéncia de uma juventude saudavel que oferecem com suas
caracteristicas proprias da fase, uma contribuicdo significativa ao
sistema em que vivem.

O livro parece amenizar ou retirar da juventude a culpa por se
enveredar em situagoes e contextos deliquenciais, vendo-a muito
mais como categoria social excluida, tornando-se um sujeito delin-
quente ou desviante pela rotulagéo e pelo estigma. Por outro lado,
boa parte da responsabilidade pode ser debitada ao fracasso de
politicas governamentais que favorecem a exclusao juvenil.

Para que o livro se torne pratico sera necessario ultrapassar
os conceitos teoricos apresentados pelo autor, pois mais do que
acreditar que esses jovens ndo sao culpados por sua delinquéncia
serd necessario acreditar na reinsercio dos mesmos, através da
educac¢ao e de uma sociedade em que as necessidades humanas
sejam atingfveis por toda a juventude, independente de classe
econdmica, nivel, cot, raga/etnia ou qualquer outra diversidade, e,
para isso, serd necessaria a concretizagio do estudo.

Nesse contexto o livro Paradigmas da Exclusdo Social
teve como finalidade de pesquisa a promocio de condi¢oes de
bem-estar social, de convivéncia, de exercicio da cidadania, de
superacdo da marginalidade e, especialmente, de condi¢des em
prol da minimizacdo do sofrimento e da desigualdade. Assim,
parafraseando Caliman, abre-se espago para a andlise de uma teoria
que vé na a¢do educativa uma forma de prevengio, que respeita as
potencialidades e a capacidade de resiliéncia do sujeito, o qual pode
ser preparado para enfrentar criticamente as situagoes de mal-estar
e reagir positivamente ao risco
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